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TIIVISTELMA: Tutkimuksen keskeisend tavoitteena on arvioida luonnollisten
henki110iden ja erityisesti palkansaajien tuloverotuksen reaalinen kiris-
tyminen Suomessa vuosina 1949-1988. Tarkastelu on kohdistunut sen seikan
selvittdamiseen, miten samaa reaalituloa on eri vuosina verotettu. Jos sa-
masta reaalitulosta on kannettu veroa tarkasteluvuonna enemmdn kuin perus-
vuonna, niin tuloverolus on tdmdn reaalitulon kohdalla reaalisesti kiris-
tynyt. Tutkimuksessa on erikseen arvioitu valtion tuloveroasteikkojen,
suhteellisen tuloverotuksen ja vdhennysjdrjestelman vaikutus tuloverotuk-
sen reaaliseen muuttumiseen. Ndiden eri tekijoiden vaikutukset on myds
yhdistetty, jJolloin on kuvattu julkisen vallan verotuksellisista toimen-
piteistd atheutuva tuloverotuksen kiristyminen tai lieveneminen. Vuotuis-
ten muutoslietojen perusteella on laskettu reaalinen tuloveroaste, joka
kertoo kansantalouden kokonaistasolla samoista reaalituloista lasketun
veroasteen eri vuosien todellisen lainsddaddannén mukaan. Koska Suomessa
reaaliansiot ovat kohonneet ldhes poikkeuksetta koko sodanjdalkeisen kau-
den, niin esimerkiksi maksuunpantujen verojen suhteellinen osuus tuloista
on kasvanut nopeammin kuin edelld todettu reaalinen tuloveroaste.

ASIASANAT: Tuloverotuksen reaalinen kiristyminen, valtion tuloveroasteikko,
suhteellinen tuloverotus, tuloverotuksen vdhennysjdrjestelimd,
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ABSTRACT: The main purpose of the study is to investigate real changes in
personal income taxation in Finland during 1949-1988. The study seeks to
determine how the same real income would have been taxed in different
years. A real change in personal taxation is considered to occur when the
same real income is taxed in a given year at a different level than in the
base year. Special emphasis is placed on how real changes are determined
by the tax schedule, proportional taxation and deduction system. The impact
of these factors is combined in order to show how governmental actions
determine the tax burden. Calculations of a_real tax ratio are used to
show how the same real income has been taxed at the national economic level
under various actual taxation regimes. Because real earnings in Finland
have almost always increased during the post-war period the actual tax
burden has risen more quickly than the above-mentioned real tax ratio.
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Esipuhe

Julkisen talouden kautta harjoitettavalla finanssipolitiikalla on
aikaisempaa keskeisempi asema Suomen talouspolitiikan harjoittami-
sessa. Finanssipolitiikkaa toteutetaan pddasiallisesti julkisen kysyn-
ndn sddtelyn ja veropolitiikan kautta.

Veropolitiikan harjoittamista vaikeuttavat monet keskenddn ristirii-
taiset pyrkimykset. Yhtdda1td pyritddn esimerkiksi edistdamdan tyolli-
syyttd ja toisaalta on vaimennettava inflaatiota. Kansalaisten aineel-
1isen hyvinvoinnin edistdaminen kulutusta 1isddmalld saattaa olla risti-
riidassa sdastdmisen ja siten ulkoisen rahoitustasapainon eli vaihto-
taseen kehityksen kanssa. Toimenpiteitd mitoitettaessa tarvitaan teo-
reettista ja empiiristd tietoa siitd, milld tavoin finanssipoliittiset
toimenpiteet vaikuttavat tavoitteiden saavullamisen kannalta. Kokonais-
taloudellisen mallin avulla voidaan arvioida verraten Tuotettavasti
toimenpiteitten vaikutukset kokonaistaloudelliseen kehitykseen. Td118in
larvitaan tietoa muun muassa verotuksellisista toimenpiteista.

Kds111d oleva tutkimus pyrkii arvioimaan julkisen vallan toimenpiteistd
ajheutuneen henkilé11isen tuloverotuksen reaalisen kiristymisen varsin
pitkdn tarkasteluperiodin aikana. Tutkimuksella on Tuonnollisesti tulo-
verotuksen kehityksen kuvaajana oma mielenkiintonsa, mutta tutkimuksen
tuloksia voidaan hybdyntdd myods tarkasteltaessa tuloverotusta koskevien
toimenpiteitten vaikutuksia kokonaistaloudellisiin muuttujiin.

Tutkimuksen on laatinut valtiotieteen kandidaatti Juhani Turkkila.

Helsingissd tammikuussa 1989

Pentti vartia



Lukijalle

Tutkimuksessa on pyritty kuvaamaan henki1611isen tuloverotuksen reaali-
nen kiristyminen Suomessa vuosina 1949-88. Tutkimuksessa on hahmoteltu
menetelmd tdmdnkaltaisen selvityksen tekemiseksi. Samalla on pyritty
tdsmenldmddn tuloverotuksen kiristdmisestd tai lieventdmisestd kaytdvaa
keskustelua.

Tutkimuksen valmistumista ovat edesauttaneet monet henkildét. Kirjan syn-
tymisen kannalta professori Yrjo Vartian panos on ollut ensiarvoisen
tdrked. Ph.D. Juha Ahtola, Ph.D. Mikael Ingberg ja VTL Jukka Lassila
ovat lukeneet kdsikirjoituksen ja tehneet siihen arvokkaita kommentteja.
VTK Christian Edgrenin kanssa kdymdni keskustelut ja hdneltd saamani apu
ovat osaltaan mydtdvaikuttaneet tydoni valmistumiseen.

Tyon kuluessa tietotekniikan kehitys on ollut nopeaa. Tdmd@ kehitys hei-
jastuu myos tdmdn kirjan tekstinkdsittelyyn, kuvioiden piirtamiseen ja
tilastoaineiston kdsittelyyn. Heikki Vajanteelle, Irmeli Hietamdelle,
Kaija Hyvonen-Rajeckille, Arja Selviselle, Arja Virtaselle ja Tuula Rata-
palolle kaikille suurenmoinen kiitos miellyttdvdastd yhteistyostda ja kar-
sivdllisestd asennoitumisesta tulkimukseeni. John Rogers on ystdvdalli-
sesti kddntdnyt englanninkielisen tiivistelmdn.

Lopuksi kiitan laitoksen toimitusjohtajaa VTT Pentti Vartiaa kaikilla
tavoin myotdmielisestd suhtautumisesta tutkimusprojektiini.

Juhani Turkkila
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| TUTKIMUKSEN JOHDANTO JA KULKU

Verolainsddadann611d on keskeinen sija julkisen vallan harjoittamassa
talouspoliittisessa padtoksenteossa. Verotuksellisilla toimenpiteilld
pyritddn vaikuttamaan taloudelliseen kehitykseen ja niinpd verotuksella
katsotaan olevan erilaisia teht5v15.1) Tarkeimpdand tehtdvdnd on eit-
tamdttd julkisen talouden menojen rahoittaminen. Toisena tehtdvdnd on
kansantaloudessa tuotantoon osallistumisesta ansaittujen tulojen sekd
varallisuuden jakautumiseen vaikuttaminen. Kolmanneksi julkinen valta
yrittdd verotuksen avulla tasapainottaa koko kansantalouden kehitystd,
mikd 1lmenee pyrkimyksend turvata ty611isyys, pitdd hintataso vakaana

Ja parantaa vaihtotaseen tasapainoa.

Hintatason kohoamisen estdmiseksi saatetaan esimerkiksi tuloverotusta
kiristdd, jotta yksityinen kulutuskysyntd vdhenisi. Konventionaalisen
makrotalousteorian mukaanhan verojen tuloja nopeampi 1isdys vaimentaa
kysynndn kasvua ja on siten deflatorinen. Verotuksen keventdmisella
taas pyritddn kysynndn elvyttdmiseen. Tuloverotuksen kiristaminen on
ollut yleensd helposti toteutettavissa progressiivisten tuloveroasteik-
kojen avulla. Atka ajoin tdmd menettely inflaation hillitsemiskeinona
on asetettu kyseenalaiseksi. Veronkorotusten on nahty sisdltavdn def-

latoristen ainesten ohella myds inflaatiota ruokkivia elementtejd.

On esitetty, ettd esimerkiksi palkansaajat pyrkiessdan turvaamaan
reaalitulojensa 1isdyksen ottavat etukdteen huomioon muiden tekijdiden
ohella myds verojen ja muiden tulonsiirtojen vaikutuksen kdytettdvissd

olevien tulojensa kehitykseen. Td1164n nimellispalkkavaatimuksia teh-

1) Musgrave-Musgrave (1976).



tdessd yhtend tekijidnd otetaan huomioon verotus ja sen vaikutus. Jos
ldhdetddn siitd, ettd kdytettdvissd olevat reaalitulot pyritddn turvaa-
maan tai niitd 1isdamdan korkeilla nimellispalkkavaatimuksilla, tdlla
saattaa olla hintoja kohottava vaikutus. Veropaineinflaation mahdol14-

suuteen on viitattu useassa yhteydessd.

Tdmd tutkimusprojekti on saanut sysdyksensd nimenomaan edelld mainitun
ilmion tutkimisesta. Projekti on tydon kuluessa painottunut tuloverotuk-
sen mittaamisen selvittamiseen. Itse veropaineinflaation tarkastelu on
Jddnyl taka-alalle. Projektiin T1ittyvdt kaksi atkaisempaa tutkimusta-

ni, jotka kdsittelevdt tuloverotuksessa tapahtunutta kehitystd Suomessa.

Tdmd tutkimus kokoaa yhteen aikaisempien tutkimusten tulokset. Pddpaino
tdssdkin tutkimuksessa on tuloverotuksen kehityksen kvantitatiivisessa
arvioinnissa. Tutkimuksessa pyritddn rakentamaan tuloverotuksen kehi-

tystd kuvaava validi mittari.

Tdtd mittaria - tuloverotuksen reaalista kiristymistd kuvaavaa muuttu-
jaa - voidaan kdyttda, kun pyritddn testaamaan empiirisesti esimerkiksi
veropaineinflaation olemassaoloa. On syytd todeta tamdnkaltaisen atheen
tutkimisen ongelmallisuus. Kun kansantaloudessa vaikuttavat johonkin

1Imioon - esimerkiksi inflaatioon - yhtd aikaa monet eri tekijdt, niin

yksittdisen syyn tai tekijdn eristaminen on verraten vaikeaa.

Kuten useimpien OECD-maiden, myds Suomen kansantaloudessa tapahtui toi-
sen maailmansodan jdlkeen merkittdvid muutoksia julkisen vallan roolis-
sa. Verotuksessa tapahtuvat muutokset ovat olleet osa tdata muutosta.
Suomessa tapahtuneen kehityksen valaisemiseksi on tutkimuksen alussa

kuvattu lyhyesti Julkisen talouden kehitystd.



Palkansaajien maksamien vdlittomien verojen kehitystd kokonaistasoilla
on valaistu kolmannessa Tuvussa. Samalla on pohdittu niitd teki1joitd,

jotka merkittdvimmin ovat vaikuttaneet tapahtuneeseen kehitykseen.

Neljdnnessd luvussa on luotu pohja tuloverotuksen reaalisen kiristymi-
sen tarkastelulle ja mittaamiselle. Ldhtdokohtana tarkastelussa on,
milld tavoin verolainsddddnndssd tapahtuvat muutokset ovat heijastu-

neet samasta reaalitulosta maksettavaan veroon.

Viidennessd luvussa on tarkasteltu eri tekijoiden vaikutusta henki161-
lisen tuloverotuksen kehitykseen. Valtion tuloveroasteikkojen, suhteel-
Tisen tuloverotuksen ja tuloverotuksen vdhennysjdrjestelmdn reaalisesta
kiristymisestd on esitetty kvantitatiiviset arviot. Ne on yhdistetty ja
tuloksena on saatu indikaattori, joka kuvaa tuloverotuksen reaalista
kiristymistd kokonaistasolla Suomessa vuosina 1949-1988. Tdtd indikaat-
toria on verrattu erdisiin muihin verotuksen kehitystd kuvaaviin indi-

kaattoreihin.

Lopuksi kuudennessa luvussa luodaan lyhyt katsaus vuotta 1989 koskevaan
verouudistukseen. Siind tarkastellaan valtion tuloveroasteikon ja védhen-
nysjdrjestelmdan muuttumisen merkitystd tuloverotuksen reaalisen kiristy-

misen kannalta.



2. JULKISEN TALOUDEN KEHITYS SUOMESSA

2. 0% Yleistd

Julkisen talouden laajuuden ja kehityksen tarkastelussa kansantalouden

tilinpito muodostaa hyvan kehikon. Siind juikisyhteisdjen osasektorei-

den eli valtion, kuntien ja kuntainliittojen sekd sosiaaliturvarahasto-
jen taloudellinen toiminta on esitetty yhtendisin perustein. Tilinpidon
laadinta perustuu olennaisilta osiltaan YK:n tilastotoimiston vuonna

1)

1968 julkaisemaan suositukseen.

Kansantalouden tilinpidon uusin yhtendinen sarja kattaa td11d hetkelld
ajanjakson vuodesta 1975 eteenpdin. Myds atkaisemmilta ajanjaksoilta

on Julkaistu a1kasarjatietoja.2) Tdssd luvussa on tarkasteltu julkisen
talouden kehitystda vuosien 1960-1985 numerotietojen valossa. Myds Kdar

(1988) on kayttanyt tutkimuksessaan tdtd ajanjaksoa.

Tilinpito kuvaa tuotantoa, tuotannosta syntyvid tuloja, tulonsiirtoja,
tulojen kdyttdd sekd pddomanmuodostusta ja sen rahoitusta. Merkittdavda
on, ettd nykyinen kansantalouden tilinpito sisd1tda myds rahoitusvaa-

teiden varannot ja niiden muutokset sektoreittain.

Kansantalouden tilinpidon avulla voidaan tarkastella muun muassa sitd,
miten julkisyhteisdt rahoittavat toiminnastaan aiheutuvat erilaiset
menot. Tilinpidossa tulot ja menot on ryhmitelty niiden kansantaloudel-

11sen luonteen mukaisesti.

1) SNA (1968).

2) Kansantalouden tilinpidon yhtendisid aikasarjoja on julkaistu aina-
kin vuosilta 1948-76 ja 1960-1985.



Asetelma. Julkisyhteisdjen rahoituksen kdyttd ja Tdhteet

Kulutusmenot Omaisuus- ja yrittdjdtulot

Korkomenot Valilliset verot

Tukipalkkiot vdlittomat verot

Muut siirtomenot Todell4set sosiaalivakuu-
tusmaksut

Investointimenot Muut tulot

Rahoitusvarojen Velkojen netto-

nettohankinta hankinta

Rahoituksen kdyttod Rahoituksen 1dhteet

yhteensa yhteensa

Kun menojen ja tulojen ohella tarkastelun kohteeksi otetaan mukaan
rahojtusvaateiden muutokset, voidaan puhua julkisyhteiséjen rahoituksen
kdytostd ja rahoituksen ldhteistd. Seuraavassa asetelmassa on esitetty
Julkisyhteisdjen rahoituksen kdyton kohteet ja rahoituksen ldhteet

tilinpidon eri tilien pohjalta laadittuna.

MadriteIlmdstd seuraa, ettd rahoituksen kdytdon arvot ja rahoituksen 1dh-

teiden arvot ovat vuosittain yhtda suuret.

Taulukossa 1 on esitetty ndiden erien arvo vuosina 1960 ja 1985. Kan-
santaloudellisen merkittdavyyden osoittamiseksi on myds esitetty luvut,
joissa taloustoimien arvo on suhteutettu asianomaisen vuoden markkina-

hintaiseen bruttokansantuotteeseen.

Julkisyhteisdjen rahoituksen kdaytté on voimakkaasti 1isddntynyt. Eri-
tyisesti kulutusmenot ja siirtomenot suhteessa kansantuotteeseen ovat
kohonneet. Rahoituksen 1dhteiden puolella tdmd on ndkynyt erityisesti

vdlittomien verojen nopeana kasvuna.



Taulukko 1. Julkisyhteisojen rahoituksen kdayttd ja ldhteet

Miljardia Suhteessa kansan-
markkaa, kdy- | tuotteeseen, %
vin hinnoin
Taloustoimi/vuosi 1960 1985 1960 1985
Rahoituksen kdytté
Kulutusmenot 1.9 68.2 12 20
Korkomenot 0.1 6.0 1 2
Tukipatlkkiot 0.5 10.3 3 3
Muut siirtomenot 1.0 42.3 ) 12.5
Investointimenot 0.7 11.9 4.5 3:5
Rahoitusvarojen nettohankinta] 0.7 8.4 4 2:5
Yhteensa 4.9 147.1 30.5 43:5
Rahoituksen ldhteet
Omaisuus- ja yrittdjatulot 0.4 5.0 2 1.8
Vdlilliset verot 2.1 47.8 ¥3.5 14
vdlittomidt verot 1.7 57.5 n 17
Todelliset sosiaali-
vakuutusmaksut 0.4 18.0 2.5 5.5
Muut tulot 0.3 10.8 1.5 3
Velkojen nettohankinta 0 8.0 0 2.5
Yhteensd 4.9 147.1 30.5 43.5

Ldhteet: Kansantalouden tilinpito, aikasarjat vuosilta 1960-1981 ja
1982-1987.

2:2: Vuosien 1960-85 kehityksen tarkastelua

Julkisen talouden kehityksestd on laadittu useita kansantalouden ti-
linpidon aikasarjoihin perustuvia tutkimuksia ja se1v1tyk51§.]) Tds-

sd luvussa suoritettava menneen kehityksen lyhyt tarkastelu perustuu

1) Koko julkista taloutta kasittelevistd artikkeleista katso esimer-
kiksi Edgren (1972), Mdkimattila-Ylinen (1975) ja Willman (1979).
Useissa hallituksen kertomuksissa valtiovarain hoidosta ja ti-
lasta on myds selvitetty julkisen talouden kehitystd. valtionta-
louden kehityksestd katso edellisten ohella Ristimdki (1964), Var-
tiainen (1969) ja Sailas (1982). Kunnallistalouden kehityksesta
katso puolestaan esim. Tattari (1965), Laitinen ja Turkkila (1982),
Turkkila (1984) ja Kddr (1988).



vuosilta 1960-85 julkaistuihin yhtendisiin aikasarjoihin. Julkisyhtei-
sdjen rahoituksen kdytdon ja ldhteiden aikasarjoja ei ole erikseen esi-
tetty tdamdn tutkimuksen 1ii1tteissa, vaan ne 16ytyvdt kansantalouden
tilinpidon julkaisuista. Tdmdn tutkimuksen 1i1itteessd 1 on esitetty
erditd kokonaistaloudellisia muuttujia ja julkisyhteisdjen saamia vas-

tikkeettomia tulonsiirtoja kuvaavia aikasarjoja.

2.2.1. Rahoituksen kdytto

Julkiset kulutusmenot koostuvat 1ahinnd palkkaus- ja muista henkildsto-

menoista sekd vdalituotekdytdstd eli tavaroiden ja palvelusten ostoista.
Ostojen osuus julkisyhteisdjen tuotannon bruttoarvosta on ollut tarkas-

teluajanjaksona keskimddrin kolmannes.

Julkisten kulutusmenojen mddrd on kasvanut tarkasteluaikavdalilla 1960-
85 keskimddrin 5 % vuodessa. Mdardn kasvu on ollut nopeata nimenomaan
kuntasektorilla, jonka palvelutuotannon 1i1sdys on ollut ripedtd varsin-

kin 1970-Tuvun a]kuvuosina.])

Koko julkisen sektorin kulutusmenojen arvo suhteessa kansantuotteeseen
on noussut trendinomaisesti kuten kuvio 1a osoittaa. Kohoavaan "osuu-
teen" on vaikuttanut osaltaan myos se, ettd julkisen kulutuksen hinta

on noussut nopeammin kuin kansantuotteen hintaindeksi.

Korkomenot suhteessa kansantuotteeseen ovat olleet tarkastelukautena

keskimddrin vajaan prosentin. Valtionvelka kohosi 1980-luvun alkuvuo-

1) Ks. esim. Turkkila (1984) ja Kadr (1988).



sina nopeasti, minkd vuoksi myds korkomenot ovat lisddntyneet ripedsti.

Tamd 1lmenee "BKT-osuuden" 1ievdnd kasvuna.

Tukipalkkiot sisdaitavat valtionapuja elinkeinoeldmdlle, 1dhinnd maata-

loudelle. Suhteessa kansantuotteeseen ne ovat olleet keskimddrin 3-4 %.

Muut siirtomenot sisdltdvdt muun muassa kotitaloussektorin saamat sosiaa-

livakuultusetuudet (esim. kansaneldkkeet), sosiaaliavustukset (esim. toi-
meentulohuolto) sekd rahastoimattomat sosiaalivakuutusetuudet (esim. jul-
kisyhteisdjen tyontekijoilleen ja toimihenkii6illeen maksamat eldkkeet).

Myds tulonsiirrot ulkomaille ja pddomansiirrot on luettu tdhdn erddn.

Siirtomenot ovat kasvaneel erittdin nopeasti. Esimerkiksi kotitalouksien
saamien tulonsiirtojen volyymi on Tisddntynyt keskimddrin 8 % vuodessa.
Tulonsiirtojen arvon suhde kansantuotteen arvoon on tarkastelukautena

kaksinkertaistunut.

Julkisyhteisdjen investointimenoihin on Tuettu kiintedn pddoman brutto-

muodostus, maan ostot ja varastojen muutos. Kiintedn pddoman bruttomuo-
dostus sisd1tdd talonrakennusten sekd maa- ja vesirakennusten rakenta-
misesta atheutuvat menot ja kuljetusvdlineiden sekd koneiden ja lait-

teiden hankintamenot.

Julkisyhteisojen investointiaste on viime vuosina alentunut, koska niin
sanotut perusinvestoinnit (esim. tieverkoston rakentaminen) on jo pda-
asiassa suoritettu. Kuitenkin koulujen, sairaaloiden, terveyskeskusten

ja sosiaalitoimen rakennusten rakentaminen on jatkunut vilkkaana.

Rahoitusvarojen nettchankinta sisdltdd muun muassa lainanannon yksityi-

selle sektorille, 1dhinnd kotitalouksille, sekd 1iikelaitosinvestoin-



nit. Talletusten muutokset ovat heijastelleet 1dhinnd julkisyhteisdjen
rahoitusosuuden muutoksia. Erdn luonteesta johtuu, ettd vaihtelut ovat

olleet voimakkaita.

Kuvio 1a. Julkisyhteisdjen rahoituksen kdyttd suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen, %

Kulutusmenot o~

. b4 s
\/_/ Tulonsiirrot

/_\—/ Rahoitusvarojen

/___/ nettohankinta
- Investoinnit
. sl |

.....................

A

Tukipalkkiot Korkomenot
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2.2.2. Rahoituksen ldhteet

Julkisyhteisdjen omaisuus- ja yrittdjdatulot sisdltdvdt muun muassa

korko- ja osinkotuloja sekd mahdolliset toimintaylijdamdt. Tamd hyvin
eri luonteisia tuloja sisdltdvd erda on ollut suhteessa kansantuottee-

seen ldhes vakioinen yksi prosentti.

Vdlillisten verojen arvo suhteessa kansantuotteeseen on vaihdellut

12-14 % val1114d. Heilahtelua on atheuttanut kysynndn rakenteen ja
veroperusteiden muutokset. Esimerkiksi vuoden 1977 alusta tapahtunut
Tiikevaihtoveron korottaminen 3 prosenttiyksikd11d merkitsi vdaliilis-

ten verojen "BKT-osuuden" tason kohoamista.
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vdlittomdt verot sisdaltdvat valtion tulo- ja varallisuusveron sekd kun-

nallisveron ohella mydés pakolliset maksut ja sakot. Valittomdt verot
kasvoivat tarkastelukauden alusta vuoteen 1976 asti voimakkaasti. Vuo-
den 1976 veron tuottolukuihin vaikuiltivat mm. kannettu 1isdvero sekad
palautusten maksatusten lykkdaminen, joten kyseinen vuosi oli poikkeuk-
sellinen. Vdlittomistd veroista johtuva veroaste on ollut viime vuosina

noin 15-16 %.

Myos todelliset sosiaalivakuutusmaksut suhteessa kansantuolteeseen ko-

hosivat 1970-Tuvun puoleen vdliin asti, jonka jdlkeen sekd vakuutettu-
jen ettd tydonantajien sosiaaliturvamaksuprosentteja on ajoittain muu-

tettu esimerkiksi suhdannepoliittisista syista.

Erd muut tulot sisdltdvdat mm. laskennalliset sosiaalivakuutusmaksut,
poistot ja erditd tulonsiirtoerid. Julkisyhteisdéjen kiintedn pddoman
kuluminen eld poistot on 1isddntynyt tarkastelukautena nopeasti. Pois-
tojen osuus kansantuotteesta on ollut kuitenkin melko vdhdinen, alle

prosentin.

Velkojen nettohankinta suhteessa kansantuotteeseen on vaihdellut pal-

jon. 1970-Tuvun loppuvuosina ja 1980-luvun alkuvuosina valtio lisdsi
nopeasti lainanottoaan, mikd ndkyy tdmdn erdn ja kansantuotteen vdli-

sen suhdeluvun kohoamisena.

Kuviossa 1b on esitetty julkisyhteisdjen rahoituksen ldhteet. Omaisuus-
ja yriltdjatulot, laskennalliset sosiaalivakuutusmaksut, poistot ja
erddt muut "pienehkdt" tulonsiirtoerat on yhdistetty kuviossa erdksi

muut tulot.
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Kuvio 1b. Julkisyhteisdjen rahoituksen l1dhteet suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen, %
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2.2.3. Tiivistelmda julkisen talouden kehityksestd

Edel1d on kuvattu julkisyhteisdjen keskeisten taloustoimien kehitysta.
Titvistden voidaan todeta, ettd rahoituksen kdyton kansantuotteen kas-
vua nopeampi 1i1sdys rahoitettiin 1970-Tuvun puolivdliin asti pddasiassa
vdlittomien verojen ja sostaalivakuutusmaksujen nopealla kasvulla.
1970-1uvun puolivdlin jdlkeen verotulojen kasvuvauhti olennaisesti hi-
dastui. Tdmd johti valtion velkaantumiseen. Julkisyhteisdjen rahoituk-

sellinen 1iikkumavara kaventud.

Tamd 1Imenee kuviosta 2, jossa on esitetty julkisyhteisdjen tulojen ja
menojen kehitys vuosina 1960-85. Verojen, sosiaalivakuutusmaksujen ja
muiden tulojen arvo ylitti tuntuvasti julkisten menojen eli kulutus-

menojen, siirtomenojen ja investointien arvon aina vuoteen 1977 asti.



12

Kuvio 2. Julkisyhteisdjen tulot ja menot suhteessa
bruttokansantuotteeseen, %

% %
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Tuon jdlkeen julkisyhteisdjen nettoluotonanto kansantalouden muille
sektoreille supistui olennaisesti. Julkisyhteisdjen tulot ja menot
ovat olleet lahes yhtd suuret.]) Kuvion 2 osoittama julkisen sekto-
rin nettoluotonanto on pysynyt jokseenkin muuttumattomana myds viime
vuosina, minkd voj todeta mm. ETLAn julkaisun "Suhdanne 1988/3"

kuviosta 22.

1) Kansantalouden eri sektoreiden nettoluotonannon kehityksestd muille
sektoreille katso esimerkiksi kuviota julkaisussa Alho-Mustonen-
Raatikainen-Salo-Turkkila-Valkonen (1985, s. 14). Teoksessa on myds
vastaava kuvio kehityksestd Ruotsissa.
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3. LUONNOLLISTEN HENKILOIDEN MAKSAMIEN VALITTOGMIEN VEROJEN KEHITYS

1 [ Yleistd

Tdssd luvussa tarkastellaan, mil1d tavoin kotitalouksien ja erityisesti
palkansaajien maksamat valittomat verot ovat kokonaistasolla kehitty-
neet Suomessa. Kansantalouden tilinpidon aikasarjoissa ei ole erikseen
esitetty palkansaajien maksamia vdlittomia veroja ja ndiden tietojen
arvioimiseksi on kdytettdvd myos muita tilastoja. Tutkimuksessa kdyte-
tyt tilastolliset, 1dhinnd verotulojen kehitystd kuvaavat aikasarjat on

esitetty 1iitteessd 1.

3.2. Kotitalouksien maksamien vdlittomien verojen kehitys

Kansantalouden tilinpidossa vdlittomdt verot sisdltdvdt kotitalouksien
ja yhteisdjen maksamat vdl1ittdémdt verot. Kotitaloussektori sisditada
palkansaajakotitalouksien ohella muun muassa yrittdja- Ja eldkeldis-
kotitaloudet. Kotitalouksien maksamien vdlittomien verojen kehitys 11-
menee kuviosta 3. Kuvioon piirretyt aikasarjat vuosilta 1948-59 sisdl-
tdavat myds voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen maksamat valittomat
verot, joiden osuus kotitaloussektorin vdlittomista veroista on tosin

ollut verraten vahdinen.

Maksettuihin vdalittomiin veroihin sisdltyvdt tulon ja varallisuuden

perusteella kannettavat verot sekd pakolliset maksut ja sakot. Vdlit-
témiin veroihin ldheisesti 111ttyviksi luetaan myds todelliset sosiaa-
livakuutusmaksut julkisyhteisdille. Sosiaalivakuutusmaksuja ovat sekd

vakuutettujen ettd tyonantajien suorittamat sosiaaliturvamaksut.
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Kuvio 3. Kotitalouksien maksamat vdlittdmit verot; miljardia markkaa
(kuvion yldosa) ja suhteessa kansantuotteeseen, % (kuvion ala-

osa)
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Ldhde: Kansantalouden tilinpito.

Valittomit verot sisditdvdat valtion tulo- ja varallisuusveron, kunnal-
Msveron, vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut julkisyhteisoille seki
pakolliset maksut. Toinen atkasarja sisd1tdd myds tydnantajien todelli-
set sosiaalivakuutusmaksut julkisyhteisdille.
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Kotitalouksien maksamien valittomien verojen kasvuvauhti on ollut no-
pea. Vuosina 1960-76 kasvu on ollut jopa koko ajan kiihtyvd. Verot
suhteessa kansantuotteeseen kohosivat juuri tuona ajanjaksona paljon,

noin 10 prosenttiyksikkoa.

Vuosina 1977-78 verojen absoluuttinen taso jdi1 vakauttamistoimenpiteit-
ten vuoksi jotakuinkin vuoden 1976 tasolle. Tdmd merkitsi myds "BKT-
osuuden" alenemista. 1980-Tuvun alkupuoliskolla kotitalouksien vdlit-

tomdt verot suhteessa kansantuotteeseen ovat jonkin verran kohonneet.

3.3. Palkansaajien maksamien vdlittomien verojen kehitys

Yleiskuvan saamiseksi nimenomaan palkansaajakotitalouksien maksamien
vialittomien verojen kehityksestd laadittiin kansantalouden tilinpidon
atkasarjojen sekd tulo- ja omaisuustilastojen, verohallituksen tilasto-
tiedolusten ja kansaneldkelatitoksen vuosikertomusten pohjaita kaksi
kansantalouden tilinpidon tietoihin mukautettua aikasarjaa. Toinen ai-
kasarja sisd1tdd ne vdlittomidt verot, jotka on arvioitu palkansaajien
maksamiksi vakuutettujen osuuksiksi valtion tulo- ja varallisuusveros-
ta, kunnallisverosta sekd kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuista.
Tdmd Tukusarja kuvaa palkansaajien kunakin vuonna maksamia valittomia
veroja julkisyhteisdille. Toinen aikasarja sisd1tdd edellisten verojen
ohella tydnantajain todelliset sosiaalivakuutusmaksut julkisyhteisoil-

1e.1) Palkansaajien maksamat pakolliset ja muut veroluonteiset maksut

1) Tdssd el puututa sarjojen konstruointiin 1iittyviin lukuisiin ongel-
miin ja epdavarmuustekijoihin. Menettely on paljolti samanlainen kuin
kansantalouden tilinpidossa noudatettu tapa jakaa valittomdt verot
yhteisojen ja kotitalouksien kesken. Vuosien 1948-59 Tuvut ovat "van-
han" tilinpidon mukaiset ja vuosien 1960-87 luvut ovat "uuden" tilin-
pidon mukaiset. Lukusarjat ovat 1iitteessd 1.
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Kuvio 4. Palkansaajien maksamat vdlittomdat verot; miljardia markkaa
(kuvion yldosa) ja suhteessa kansantuotteeseen, % (kuvion ala-

0sa)
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vdalittomdt verot sisdltdvdat valtion tulo- ja varallisuusveron, kunnal-
1isveron ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut julkisyhteisdille.
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eivdt sisd1ly kumpaankaan lukusarjaan. Tamd seikka on otettavat huo-

mioon esimerkiksi kuvioiden 3 ja 4 vertailussa.

Kuviossa 4 on esitetty kehitystd kuvaavat aikasarjat. Palkansaajien
maksamat vdlittomdt verot kasvoivat nopeasti 1960-luvun alkupuolelta
1970-Tuvun puolivdliin. Verojen suhde kansantuotteeseen kohosi tdna
ajanjaksona merkittdavdsti, ldhes prosenttiyksikdén vuodessa. Palkkatu-
Tojen kansantulo-osuus kohosi1 mydés jonkin verran tuona ajanjaksona,
mutta el ldheskddn yhtd paljon kuin palkansaajien maksamat verot

suhteessa kansantuotteeseen.

Kuvion 4a yldosassa on esitetty palkkasumman kansantulo-osuuden kehi-
tys vuosina 1948-87. Osuus on trendinomaisesti kasvanut vuosina 1960-75
Ja pienen alenemisen jdlkeen ndyttdd tapahtuneen tiettyd vakiintumista

noin 52-54 prosenttiin.

Kuvion alaosaan on piirretty palkansaajien maksamien valittomien vero-
Jen osuus katkista vdlittomistd veroista mukaanlukien vakuutettujen so-
sfaalivakuutusmaksut julkisyhteisdi1le. Osuus kohosi 1950-Tuvun puoli-
vdlistd l1dhes parikymmentd vuotta keskimddrin prosenttiyksikdon vuodes-
sa. 1970-Tuvun puolivdlin jdlkeen osuus ndyttdd stabiloituneen vdhdn

y1i 70 prosenttiin.

3.3.1. Verojen kasvun syista

Kotitalouksien ja palkansaajien maksamien vdlittoémien verojen kehityk-

seen ovat vaikuttaneet monet tekijdt. Hyvin karkeasti jaotellen tekijit

voidaan jakaa kahteen pddtekijdin eli tulopohjaan (~ veronalaiset tu-
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Kuvio #4a. Palkkasumman osuus kansantulosta, % (kuvion yldosa);
palkansaajien maksamien vdlittomien verojen osuus kaikista

vilittomisti veroistal), % (kuvion alaosa)
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1) Vdlittémdt verot sisdltdvat valtionverot ja kunnallisveron sekd

vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut julkisyhteisdille.
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lot) sekd verotuksen tasoon, joka riippuu veroasteikoista, vahennysjar-

jestelmdstd ym. verolainsdddantdon 1iittyvistd seikoista.

Kokonaistasolla tarkasteltuna palkansaajien veronalaisten tulojen kehi-
tykseen vaikuttavat 1dhinnd ansiotason, tydpanoksen ja tyd1lisyyden ke-
hitys. Kuviossa 5 on esitetty palkansaajien tu]ojen]) ja tu]overojenz)
kehitys vuosina 1948-1985 verotilastojen pohjalta. Tuloverojen ja tulo-
jen suhde kertoo palkansaajien verotuksen muuttumisen kokonaistasolla.
Seuraavaksi valaistaan kahta seikkaa, jotka i1Imentdvdt osaltaan tapah-
tunutta kehitystd. Tarkastellaan tulosta verotettujen paikansaajien

Tukumdardn kehitystd. Verotuksen kiristymistda kuvataan kahden hypoteet-

tisen esimerkin avulla.

3.3.2. Verotettujen palkansaajien lukumddrdn kasvu

Tulosta verotettujen palkansaajien Jukumddrda kasvoi 1960-Tuvun alusta
1970-Tuvun puolivdliin erittdin nopeasti sekd valtion tuloverotuksessa
ettd kunnallisverotuksessa. Kun valtionveronalaisia tuloja saaneiden
palkansaajien lukumddrd kasvoi vuodesta 1963 vuoteen 1974 noin 450 000
hengel1d, niin valtion tulosta verottamien palkansaajien Tukumddra kas-

voi samana ajanjaksona ldhes miljoonalla hengella.

Verotettujen lukumdardan nopeaan kasvuun vaikuttivat toisaalta tulopoh-
jan laajeneminen, aviopuolisoiden yhteisverotus ja verotuksen kiristymi-

nen. Tulopohjan laajeneminen oli seurausta palkansaajien lukumddrdn kas-

1) Tulot ovat valtionveronalaiset tulot.

2) Tuloverot sisdltdvat valtion tuloveron, kunnallisveron ja vakuutettu-
jen sosiaalivakuutusmaksun tulo- ja varallisuustilastojen mukaan.
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Kuvio 5. Palkansaajien tulot ja tuloverot; miljardia markkaa (kuvion
yldosa) sekd tuloverojen ja tulojen suhde, % (kuvion alaosa)
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Lahde: Tulo- ja omaisuustilastot, verohallituksen tiedotteet vuosiita
1971-85 toimitetuista verotuksista.
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vusta ja yleisen tulotason kohoamisesta. Naisten tydhdnosallistuminen
y1e1sty1‘1960—1uvu11a merkittdvdsti. Tuloverotuksen kiristymiseen vai-
kutti edelleen se, eltd vdhennyksel ja asteikot pidettiin valtionvero-
tuksessa vuosina 1963-1974 nimellisesti 1dhes muuttumattomina. Tal16in
yhd useammat palkansaajat joutuivat verotettujen p11r11n.]) Kuviossa 6
on esitetty vuosittain valtionveronalaisia tuloja saaneiden palkansaa-

jien lukumddrdt ja valtion tulosta verottamien palkansaajien lukumddrat

vuosina 1963-85.

Kuvio 6. Valtionveronalaista tuloa saaneet palkansaajat ja valtion
tulosta verottamat palkansaajat, miljoonaa henki16ad (kuvion
yldosa); verotettujen osuus tulonsaajista, % (kuvion alaosa)
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Ldhteet: Tulo- ja omajsuustilastot vuosilta 1963-71 sekd verohallituk-
sen tiedotteet vuosilta 1972-85 toimeenpannuista verotuksista.

1) Ks. tdstd problematiikasta Edgren (1985).
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3.3.3. Verotuksen kiristyminen - alustavaa tarkastelua

Tuloverotuksen kiristymistd tai lievenemistd voidaan arvioida esimerkik-
si siten, ettd tarkastellaan niin sanotun hypoteettisen palkansaajan ve-
rotuksen kehitystd. Tdssd yhteydessd voidaan sopia, ettd verotuksen ki-
ristymiselld tarkoitetaan veron suhteellisen osuuden lisddantymistd brut-
topalkasta. Vastaavasti tuloverotus lievenee, kun veron suhteellinen
osuus tulosta pienenee (veroaste alenee). Verotuksen kiristymisen tarkem-

piin tekniikoihin palataan tuonnempana.

Fsimerkkipalkansaajiksi on valittu kaksi tietyn sosio-ekonomisen aseman
omaavaa henkildd, joiden veron ennakonpiddatyksen suuruutta on verrattu
heiddn ansaitsemiinsa bruttopa]kkoﬁhin.]) Muuttuvia tekijoita tarkas-
telussa ovat bruttopalkka ja verolainsddddntd. Vakioituina pysyvdt hen-

ki16n muut sosjo-ekonomiset taustamuuttujat.

Kuviossa 7 on kuvattu kahden hypotecttisen palkansaajan ennakonpiddatyk-
sen suhteellisen osuuden kehitystd. Tarkastelukauden alkupuolella enna-
konpiddatysten suhteellinen osuus bruttopalkasta aleni ldhinnd valtion
tuloveroasteikkojen lievennysten vuoksi. Viisikymmenluvun puolivalista
atkaneen kymmenvuotiskauden aikana veroasteet eivdt juuri muuttuneet.
1960-Tuvun puolivdlin jdlkeen veroasteet kohosivat voimakkaasti aina
vuoteen 1975 asti. Syitd tdhan kehitykseen olivat mm. reaaliansioiden
kasvu, valtion tuloveroasteikkojen reaalinen kiristyminen, kunnallis-

verodyrin hinnan nousu, vakuutetun sosiaaliturvamaksuprosenttien kohoa-

1) Vastaavanlaisista laskelmista ks. esim. Ranta (1973) sekd Hultunen
ja Roikonen (1976). Tamankaltaisten laskelmien laatimiseen 1iitty-
vastda kritiikistda ks. esim. Uusitalo (1979) ja Tanzi (1980).
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1)

minen sekd useiden tuloverotuksesta sallittujen vdhennysten ° markka-

madrien sdailyminen nimellisesti ennallaan.

Ennakonpiddatysten osuus palkkatuloista kohosi vuodesta 1960 vuoteen 1975
ldhes 15 prosenttiyksikkod kummallakin palkansaajalla. Suuri osa osuuden
kohoamisesta johtui valtion tuloverotuksen kiristymisestda. Valtion tulo-
veroasteikot pidettiin vuosina 1967-73 nimellisestt! samoina. Tamd mer-

kitsi progression kohdistumista nimellisten palkkatulojen kasvuun.z)

Teollisuustydntekijoiden keskiansiot kaksinkertaistuivat nimellisesti
vuodesta 1967 vuoteen 1973. Reaaliansiotaso eli elinkustannusindeksilld
deflatoitu keskipalkka kohosi noin kolmanneksen. Jos progressio olisi
kohdistunut vain tulojen reaaliseen kasvuun, verojen suhteellinen osuus
bruttopalkasta ol1is% ollut noin 5 prosenttiyksikkdd pienempi vuonna 1973
kummassakin esimerkkitapauksessa.

Toinen merkittdvd piirre oli1 keskituloisten rajaveroasteen kohoaminen.a)
Vuonna 1965 keskituloisten henkildiden rajaveroasteet olivat yleensa noin
25-30 % ja vuonna 1975 ne olivat noin 50-55 %. Nykyddn keskituloisten ra-

javeroaste on noin 50 %.

1) Ennakonpiddtystaulukoissa huomioon otettavista vdhennyksista ks. Turk-
kila (1983, s. 29-31) ja Verohallitus (1985), jossa on selvitetty muun
muassa vuoden 1985 ennakonpiddtyksen laskentaperusteita.

2) OECD:n raportissa (OECD, 1976 s. 9) erotetaan termit "nominal fiscal
drag" ja "real fiscal drag". Edelliselld tarkoitetaan verotuksen ki-
ristymistd nimellistulojen kohoamisen vuoksi ja/tai henkiléiden tulo-
Jen joutumista verotetuikst sii1td syystd, ettei verotettavien tulojen
alarajaa ole nostettu inflaatiota vastaavasti. Jalkimmdiselld termil-
1d tarkoitetaan verotuksen progression kohdistumista vain reaalitulo-
Jen kohoamiseen.

3) Rajaveroasteen mddritelmdstd ks. esim. Edgren-Turkkila-Vartia (1978).
Rajaveroastetta tietyl11d tulotasolla voidaan approksimoida pienen tu-
lonlisdyksen aitheuttaman verojen 1isdyksen ja tdmédn tulonlisdyksen
vilisel1a suhteella esim. ennakonpiddtystaulukkojen avulla.
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Kuvio 7. Ennakonpiddtysten osuus bruttopalkasta kahdella hypoteettisella
palkansaajalla, %

f\/_
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Hypoteettiset palkansaajat ovat:

I: Palkansaaja, jonka tulot ovat teollisuuden miestydontekijoiden keski-
ansioiden mukaiset, perhesuhteiltaan naimaton, 1d1tdan y1i 24-vuotias
Ja asuinkunta on Helsinki.

II: Palkansaaja, jonka Llulot ovat teollisuuden miestydntekijdoiden keski-
ansioiden mukaiset, perhesuhteiltaan naimisissa ja kaksi lasta ja
asuinkunta on Helsinki.

Bruttopalkka kuukaudessa on taskettu kertomalla kunkin vuoden III neljdn-
neksen keskituntiansiot (ks. STK:n vuosikertomuksen 1iite) keskimddrdi-
si11a kuukausittaisilla tyotuntimddrilld. Ennakonpiddtysten suhtecllinen
osuus brultopalkasta vuosina 1948-85 on laskettu sitten seuraavasti. Ensin
katsottiin kunakin vuonna Helsingissd sovellettava piddtystaulukon sarja,
kun henkild maksoi kunnallisveron ohella kansaneldkevakuutusmaksua ja
sajrausvakuutusmaksua ja mahdollisesti valtion tuloveroa. Sarja oli esim.
vuonna 1970 D17. Seuraavaksi otettiin kuukausipalkan kohdalta palkasta
pidatettdvd mdard eri taulukoiden mukaan. Saatu piditysmddrd jaettiin
vastaavalla palkalla ja saatu osamddrd iImaistiin prosenttisena suhteena
eli ns. veroasteena.

Kuvion tulkinta: Kuviosta ndhdddn, kuinka suuren suhteellisen osan brulto-
palkastaan henkild on maksanut veroa ennakonpiddtystaulukoiden mukaan eri
vuosina. Henkilon palkkatulot ovat teollisuuden miestyontekijoiden keskian-
sioiden mukaiset Ja hdnen perhesuhteensa ja asuinkuntansa ovat vakioidut.
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Kehityskuva 1960-1uvun alkuvuosista 1970-Tuvun puolivdliin ol1 ilmeinen:
palkansaajien kdytettdvissd olevien palkkatulojen suhde bruttotuloihin
pieneni ja suoritetut selvitykset osoittavat tuloverotuksen kiristymistd

tapahtuneen kaikilla tu]otaso1lla.])

1) Katso edel1d mainituista julkaisuista Ranta (1973) sekd Huttunen ja
Roikonen (1976).
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4, HENKILOLLISEN TULOVEROTUKSEN REAALINEN KIRISTYMINEN

4.1. Verotuksen kehityksen kuvaamisesta

Edel1d on tarkasteltu kotitalouksien ja palkansaajien maksamien vero-
jen kehitystd kokonaistasolla. Samalla on valaistu parilla esimerkilld

palkansaajan tuloverotuksen tason kehitystd vuosina 1948-85.

Kokonaistaloudellinen tarkastelu on perustunut kansantalouden tilinpi-
don aikasarjoihin ja verotilastoihin. Namd kertovat verotuksesta muun

muassa seuraavia asioita:

- miten paljon kunakin vuonna on maksettu veroja tai miten
paljon kultakin vuodelta on maksuunpantu veroja,

- miten verot ovat jakautuneet eri verolajeihin,

- miten verojen maksaminen on jakautunut eri kansantalouden

sektoreiden kesken.

Verotilastot ovat 1dhinnd vuosittain 1lmestyvid verotulojen kertymda
tai maksuunpanoa osoittavia tilastoja ja niiden laadinnan pohjana ovat
etupddssd hallinnolliset tarpeet. Ne kertovat verotuksen (absoluutti-
sen) tason, mutta verotuksen moninaisista muutoksista ne eivdt sindl-

1ddn anna riittdvdn hyvdd kuvaa.

Verotuksen kehitystd arvioitaessa ja vaikutuslaskelmia tehtdessd keskei-
nen kiinnostuksen kohde on, miten verotus on kiristynyt taji Tieventynyt
Jja mistd seikoista tdmd kehitys on mahdollisesti johtunut. Ndiden seik-
kojen selvittédminen on mielenkiintoista ja tdrkedd eikd arviointeja voi-
da aina vdlttdmdttd tehdd pelkdstdan kokonaistasoa kuvaavien tilastojen

pohjalta kuten mydhemmin osoitetaan.
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Seuraavaksi perustellaankin, miksi esimerkiksi julkisessa keskustelussa
“verorasituksen" mittarina kdytetty bruttoveroaste tal vastaavasti koko-
naistasolla laskettu tu1overoaste]) el vdlttamdttd ole sellainen vero-

tuksen kiristymisen tai l1ievenemisen kuvaaja, jollaiseksi se yleisessd

kielenkdyt6ssd tulkitaan. Bruttoveroasteen kohoaminen tulkitaan yleensd
johtuvaksi vain toimenpiteistd, joilla verotusta kiristetdan. Ndin ei
kuitenkaan aina ole, vaan veroasteen kohoaminen/aleneminen voi johtua

myos muista syista.

Bruttoveroaste saadaan jakamalla kunakin vuonna maksettujen verojen arvo
saman vuoden markkinahintaisen bruttokansantuotteen arvolla. Jo pelkds-

tdan laskentatavasta johtuu pari heikkoutta.

Ensiksikin verojen ja pakollisten maksujen kdsite poikkeaa eri tilastois-
sa ja kuvausjarjestelmissd, mikd merkitsee vertailukelpoisuuden heikkout-
ta. Saman kuvausjdrjestelmdn mukaiset verot saattavat muuttua, jos veron
kdsite, kirjaamisperuste tms. muuttuu. Myds tulojen (esim. BKT) kdsite

saattaa olla usein kiistanalainen.

Toiseksi kansantalouden tilinpidon aikasarjojen uudelleen arvioinnin yh-
teydessd kansantuotteen vuotuiset arvot yleensd 1isdantyvdt ("aikasarjat
tarkentuvat"). Hallinnollisista rekistereistd saatavat verot sen sijaan
pysyvdt muuttumattomina. Td116in verojen ja kansantuotteen arvon suhde
pienenee. Ndin on yleensd tapahtunut Suomessa kansantalouden tilinpidon

ajkasarjoja uudistettaessa.

1) Tuloveroaste = tulonsaajien maksamat vdlittomiat verot jaettuna tulon-
saajien tuloilla, katso esimerkiksi kuviota 5 sivulla 20. Kansanta-
Touden tilinpidon ja verotilastojen nimellisistd suureista johdetut
verotuksen tasoa kuvaavat aikasarjat on esitetty 1iitteessd 2.
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Myos periaatteelliselta kannalta voidaan esittdd huomautuksia bruttovero-
asteesta verotuksen kiristymisen tai lievenemisen kuvaajana. Verojen muu-
toksiin vaikuttavat monet seikat. Julkisen vallan pdatantdvailassa on vero-
lainsddddanndén muuttaminen. Stihen, mil1d tavoin julkinen valta ottaa pdd-
toksenteossaan huomioon erilaiset taloudeiliset vaikutussuhteet, ei nyt
puututa. Yleensd ldhdetdan yksinkertaistaen siitd, ettd menojensa kattami-
seksi julkinen valta kerdda muun muassa veroja. Esimerkiksi menojen kasvu
edellyttdd verotuksen kiristdmistd. Erindisistd seikoista siis johtuu, ettd
julkinen valta kiristdd, keventdd tai pitdd verotuksen ennallaan. Mydhemmin

tdssd tutkimuksessa ndille toimenpidekokonaisuuksille annetaan oma tulkinta.

Toisaalta verotulojen kertymiseen vaikuttavat monet sellaiset tekijdt, joi-
den kehityksestd julkinen valta ei voi normaaliolosuhteissa ainakaan suora-
naisesti pddattdd. Tahan kategoriaan kuuluvat esimerkiksi ty6llisyyden, tu-
lonjaon, ansiotason kehitys sekd erddt veronmaksajien sosioekonomisissa omi-
naisuuksissa tapahtuvat muutokset. Ndiden julkisen vallan vaiittomdn kont-
rol1in ulkopuolellia olevien tekijoiden muuttuminen ndkyy myds verojen muu-

toksina.

Esimerkki valaisee asiaa. Oletetaan, ettd pieni- tai keskituloisten lu-
kumddrd verotuksessa Tisddantyy suhteellisesti enemmdn kuin suuritulois-
ten lukumddrd. Td1169n kokonaisveroaste jo pelkdstddn laskennallisesti
alenee, vaikka mitdan tuloverotusta keventdavid toimenpiteitd ei olisi-

kaan tehty.

Seuraavassa taulukossa esitetddn kuviteltu esimerkki. Reaalitulotilanne
veroa vuonna t0 maksaneiden ja heiddn reaalinen verotuksensa (joka myo-
hemmin mddritellddn tarkemmin) pysyvdt samoina eri ajankohtina. Ainoat
muutokset 11ittyvat veronmaksajien lukumddrdn (suhteelliseen) kasvuun

eri tuloluokissa.
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Taulukko 2. Kokonaisveroaste muuttumattoman verotuksen vallitessa

Keskimddardinen Yhteensd
Verovel-
vollisten tulo vero vero- tulot verot vero-
Tuku- 1000 1000 aste milj. milj. aste
Vuosi madara mk mk % mk mk %
tg 1000 50 15 30 50 15 30
- 100 200 100 50 20 10 50
BI% 1100 63.6 22.1 - 70 25 35.1M
ty 1200 50 15 30 60 18 30
_ 110 200 100 50 22 1 50
Z/x 1310 62.6 22.1 - 82 29 35.37

Kuvitellussa esimerkissd pienituloisten suhteellisen osuuden 11sdys joh-
taa kokonaisveroasteen alenemiseen 0.34 prosenttiyksikdé11d. Todettakoon,

ettd myos reaalinen keskitulo ja henki16d kohti laskettu vero alenevat.

Vastaavasti suurituloisten lukumddrdn kasvu tai suhteellisen osuuden
Tisdys (esimerkiksi ty6llisyystilanteen heiketessd ja sen kohdistuessa
voimakkaammin pieni- tai keskituloisiin) kokonaisveroaste kohoaa, vaik-

ka verotusta el olisi toimenpitein lainkaan kiristetty.

Tdssd tutkimuksessa ldhdetddn 1iikkeelle tuloverotuksen reaalisen ki-
ristymisen tai lievenemisen mittaamisesta. Tarkastelu kohdistuu silloin
sen seikan selvittamiseen, miten samaa reaalituloa on eri vuosina vero-

tettu.

Tdtd samaa reaalituloa koskeva verotuksen (veroasteen) muutos perusvuo-
desta tarkasteluvuoteen mddritellddn tuloverotuksen reaaliseksi kiristy-
miseksi silloin, kun samasta reaalitulosta kannetaan enemmdn veroa tar-
kasteluvuonna kuin perusvuonna. Vastaavasti tuloverotuksen reaalista

keventymista on samasta reaalitulosta lasketun veroasteen aleneminen.
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Tutkimuksessa pyritddn siis arvioimaan verolainsddadannon muuttumisesta
tai muuttumattomuudesta aiheutuva tuloverotuksen reaalinen kiristyminen
tai Tieveneminen. On kuitenkin huomattava se seikka, ettd valtion tulo-
veroasteikon progressiivisuudesta seuraa reaalitulojen muutoksesta ai-
heutuva veroasteen muutos. Tutkimuksessa 1dhdetddn 1iikkeelle reaalitu-
lojen muuttumattomuudesta, jotta saataisiin puhdas julkisen vallan toi-

menpiteistd aiheutuva verotuksen reaalisen muutoksen mittari.

Td1164n taustalla on ajatus, ettd esimerkiksi valtion tuloveroasteikon
progressiivisuus on hyvaksytty; kysymys on progressiivisuuden asteesta

ja sen muuttamisen aiheuttamasta verotuksen muutoksesta.

Reaalitulojen muutoksen atheuttama verotuksen ja kokonaisveroasteen muu-

tos pyritddn arvioimaan erikseen.

Tuloverotuksen reaalista muuttumista kuvaavaa mittaria verrataan muihin
tuloverotuksen kehitystd kuvaaviin mittareihin. Saadun indikaattorin
avulla voidaan tutkia verotuksen kiristamisen (kiristymisen) mahdol1i-
sesti atheuttamia vaikutuksia yleiseen taloudelliseen kehitykseen, ku-

ten yleisen ansiotason kehitykseen.

4.2. Tuloverojen mddrdytyminen Suomessa

)

Luonnollisten henkildiden tuloverotusta sddtelevdt useat eri ]a1t.]

Keskeisessd asemassa on tulo- ja varallisuusverolaki, joka sisdltada

1) Vuosittain uudistettuna i11mestyvd Verolait-teos sisd1tdd mm. luon-
nollisten henkiloiden tuloverotusta koskevat sdddokset varsin kat-
tavasti. Ks. esim. Verolait (1987).
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sdaannokset mm. verovelvollisuudesta, veronalaisesta tulosta sekd tulo-

verotuksessa tehtdvistd vdhennyksistd sekd veron mdarddmisesta.

Valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista sdddetdan nykydan
eriilisi11d laeilla. Valtion tuloveroasteikoissa on toteutettu progres-
siivinen verotus. Mitd suuremmat verotettavat tulot ovat, sitd suurempi
on verojen suhteellinen osuus verotettavista tuloista. Esimerkiksi vuo-
den 1985 tuloveroasteikon mukaan veron suhteellinen osuus (veroaste)

40 000 markan verotettavasta tulosta on 11.4 %, 80 000 markan tulosta

20.7 % ja 160 000 markan tulosta 29.8 %.

Kunnallisveron suuruus riippuu verodyrien mddrdstd ja kunnallisvero-
dyrin hinnasta. Verovelvollisen kunnallisverotettavasta tulosta vastaa
yhden markan mddrd yhtd verodyrid. Verodyrin hinnan mddrdamisesta sda-
detddn kunnallislaissa, jonka mukaan kunnanvaltuusto vahvistaa verody-
rin hinnan. Kunnallinen tulovero on luonteeltaan jakovero, jonka mukaan
verotuksella kerdttdvd mddrd jaetaan verovelvollisten kesken pitden

pohjana kunnan verovelvollisten yhteistd verodyrimddrdd.

Kunnallisverotukseen 1iittyvdt ldheisesti sekd kirkollisvero ettd vakuu-
tetun sostaaliturvamaksut. Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut madray-
tyvdt luonnollisilla henki16111d kunnallisten verodyrien perusteella.

Vakuutusmaksujen suuruudet (pennid verodyriltd) on sdddetty kansaneldke-

1)

laissa Ja sairausvakuutuslaissa.

Kunnallisverotusta ja siihen ldheisesti 11ittyvdd tuloverotusta on ta-

pana kutsua suhteelliseksi (proportionaaliseksi), koska veron suhteel-

1) Jd1)empdnd el tarkastella kirkollisveron vaikutusta verotuksen ki-

ristymiseen, koska luonnollisten henkildiden kirkollisveron maksa-
minen 1iittyy kirkon jdsenyyteen, joka ei ole pakollista.
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Tinen osuus verotettavasta tulosta on tulotasosta riippumaton vakio.
Verodyrin hinta kuitenkin kunnittain vaihtelee. Vuonna 1989 matalin
verodyrin hinta on 14.00 pennid (Kauniainen) ja korkein 19.50 pennid

(Kest11d). Verodyrin keskihinta on vuonna 1989 noin 16.4 pennid.

Vakuutetun maksamien sosiaaliturvamaksujen suuruus on kaikille maksuja
suorittaville sama. Vuonna 1989 kansaneldkevakuutusmaksun suuruus on
1.55 pennid verodyriltd ja sairausvakuutusmaksun suuruus 1.70 pennia

1)

verodyrilta.

Luonnollisten henkiléiden maksamien tuloverojen suuruuteen vaikuttavat

pddasiassa seuraavat seikat:

- verovelvollisen bruttotulot (valtionveronalaiset/kunnallisveron-
alaiset tulot);

- verovelvollisen tulosta ja valtion tuloverosta tehtdvdt vdhennykset,
jotka puolestaan riippuvat 1dhinnd verovelvollisen sosioekonomisista
tekijoistd;

- valtion tuloveroasteikko (progressiivinen tuloverotus) sekd

- kunnallisverodyrin hinta ja vakuutetun sosjaaliturvamaksujen suuruus

(suhteellinen tuloverotus).

On huomattava tietyn vuoden veroja tarkasteltaessa, ettd ennakonpidd-
tyksessd kerdttyjen verojen ja lopullisesti maksuunpantujen verojen
kesken voi olla huomattavia eroja. Jdljempdnd tarkastellaan l1dhinna

maksuunpantuja veroja.

1) Kunnallisverodyrin keskihinnan ja vakuutetun sosiaaliturvamaksujen
suuruuden kehitys vuosina 1948-89 on esitetty l1iitteessda 4.
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Seuraavaksi esitel1ddn Suomen tuloverotusjdrjestelmdd yksinkertaisen

1)

kaavion avulla.

Kaavio. Luonnollisten henkildéiden tuloverojen mdadrdytyminen Suomen tulo-
verotusjarjesteimdssad

Valtionverotus Kunnallisverotus
Valtionveronalaiset tulot (YV) Kunnallisveronalaiset tulot (Ys)
Vdhennykset valtion- Vdhennykset kunnallis-
verotuksessa (AV) verotuksessa (AS)
Verotettavat tulot (yv) Verotettavat tulot (ys)
yv -y Y ys - yS _AS
Asteikon mukainen vero (TV) Suhteellinen tulovero (Ts)
™= 10Y) T = T(yY)
vdhennykset verosta (Bx)
Maksuunpantava vero (TV)
A L
Kaikki tuloverot T = TV + T°

Yleensd henkilon valtionveronalaiset tulot ja kunnallisveronalaiset tu-
Tot eivdt poikkea kovin paljon toisistaan. Sen sijaan verovelvollisten
bruttotuloista tehtdvien vahennysten suuruus eroaa usein merkittavasti
valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Tdtd seikkaa valaisee
esimerkiksi jdljempdnd esitettdvd kuvio 18 sivulla 86. Tamdn vuoks?

my6s henki118n verotettavat tulot yv ja yS ovat yleensd eri suuret.

vValtion tuloveroasteikko mddrda tuloveron Tv yksikdsitteisesti, kun
verotettava tulo yv tunnetaan. Asteikon mukaisesta tuloverosta voi-

daan tehda vdhennyksid, jolloin saadaan maksuunpantava tulovero.

1) Kaavion alkuperdinen idea on esitetty ETLAn DP-sarjassa ilmestynees-
sd julkaisussa numero 17, (Edgren-Turkkila-vartia, 1978).
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Suhteellinen tulovero saadaan kertomalla henkildn verodyrien mdadrad
kunnallisverodyrin hinnalla ja sosiaaliturvamaksun suuruudella, jotka

on iIlmaistu penneind verodyriltd.

Julkisella vallalla on siten useita tuloverotusta koskevia toimintapa-
rametreja, joiden avulla se voi lieventdd tai kiristdad tuloverotusta
menojensa muutosten edellyttdmdlla tavalla ja talouspoliittisten tavoit-
teittensa saavuttamiseksi. Alla esitettdvdssd asetelmassa on Tueteltu

Suomen verolainsdddannon pohjalta tarkeimmdt toimintaparametrien ryhmat.

Asetelma: Tuloverotuksen toimintaparametreja
- verovelvollisuutta koskevat sddnndkset
- tulon veronalaisuuden mddrittely

- verotuksen vdhennysjarjestelmd
-~ vahennykset tulosta
—- vdhennykset verosta

- valtion tuloveroasteikko
-- veron alaraja
-- veroasteikon "muoto"
—- veroluokkien mddra

- suhteellinen tuloverotus
-- kunnallisverodyrin hinta
-- vakuutetun sosiaaliturvamaksuprosentti

- ennakonpidatysjdrjestelmdn ja Topullisen
maksuunpanojdrjestelman vdliset suhteet

Tuloverotuksen kiristymistd tai lieventymistd voi aiheuttaa mika tahan-
sa parametrimuutos. Kun puhutaan esimerkiksi valtion tuloveroasteikois-
ta, niin verotuksen kiristdmiseksi finanssipoliittisena toimenpiteend

tulkitaan se, ettd samasta nimellistulosta menee uuden asteikon mukaan

enemman veroa kuin vanhan asteikon mukaan.
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Tdssd tutkimuksessa tarkastellaan tuloverotuksen reaalista kiristymista
tai lieventymistd. S1114 tarkoitetaan eri vuosien verotusta vertailta-

essa sitd, ettd tuloveron suhteellinen osuus samasta reaalitulosta

muuttuu. Tuloverotuksen reaalista kiristymistd kuvaava muuttuja kertoo,
milld tavoin toimintaparametreissa tapahtuvat muutokset kohdistuvat
samasta reaalitulosta toimitettavaan verotukseen. Samalla reaalitulolia
tarkoitetaan tuloa, joka sdilyttda vertailuajankohtina hyddykemarkki-

noilla yhtdldisen ostovoiman.

Tutkimuksessa on tarkoitus verraten kattavasti kuvata kaikki ne teki-
jat, jotka ovat vaikuttaneet tuloverotuksen reaaliseen kiristymiseen
tail lievenemiseen. Erddt asiaan mahdollisesti vaikuttavat seikat on

jatetty kuitenkin tarkastelun ulkopuolelle.

Tutkimuksessa ei ole arvioitu tulon veronalaisuutta koskevissa sddnnok-

sissd tapahtuneitten muutosten vaikutuksia. Tamd johtuu ensiksikin jo
kdytdannon vaikeuksista. Veronalaisuutta koskevien sddanndosten muuttumi-
nen on vaikeasti kvantifioitavissa julkaistujen tilastojen pohjalta.
Myos tutkimuksessa kdytetty meneteimd 1dhtee veronalaisten tulojen

muuttumattomuudesta tarkasteluaikavdali111d 1948-88.

Teoreettisesti olisi ehkd hyvda l1ahtékohta tarkastella muutoksia tietyn
mielekkddn yleisesti hyvdksytyn tulokdsitteen pohjalta. Mutta kuten
Suomessa vastikddn kdyty verokeskustelu osoittaa, on vaikea pddastd kdy-

tdnnon tasolla yksimielisyyteen "laajasta tulokdsitteestd".

Viime vuosina luontoisetujen verotusta on i1Imeisesti jossain mdarin ki-
ristetty. Toisaalta nykyisessd tulo- Ja varallisuusverolaissa (TVL) on

enemmdn kuin nykyistd lakia edeltdneessd tulo- ja omaisuusverolaissa
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Kuvio 8. Luonnollisten henkildiden veronalaiset tulot ja kotitalouksien
tuotannontekijatulot

Mrd.mk Mrd.mk

41200

200

100 - 100

Kotitaloudgt

E T \Zd
20 ,1ﬁ$:: 20

50

Luonnolliset henkilot

10 10
5 5
/ ETLA
P o (A TR Y N 0P 0 Y gy 0 T T 0 L (o 5 0 O

1948 50 55 60 65 70 75 80 85

Ldhteet: Tulo- ja varallisuustilastot (luonnollisten henkildiden veron-
alaiset tulot);
Kansantalouden tilinpito (kotitalouksien tuotannontekijdtulot)

(TOL) erilaisia tulolajeja, joita ei katsota veronalaiseksi tu1oksi.])

Todettakoon tdssd yhteydessd, ettd luonnollisten henkildiden veronalaiset
tulot ovat kasvaneet nopeammin kuin kansantalouden tilinpidon mukaiset
kotitalouksien tuotannontekijdtulot. Tdtd seikkaa on valaistu kuviossa 8.
Veronalaisten tulojen kasvu on ollut koko tarkastelukautena keskimdirin
prosenttiyksikdn nopeampaa. Viime vuosien kehitykseen on vaikuttanut eri-
tyisesty mainittu sosiaalietuuksien verollepano, mikd tuskin on kuiten-

kaan vaikuttanut kotitalouksien taloudellisen nettoasemaan merkittivisti.

1) Ks. TOL 24 § sekd TVL 22 § ja 22a§.
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Sairausvakuutuslain mukaiset paivd- ja ditiysrahat sdadettiin veronalai-
siksi tuloiksi vuodesta 1982 alkaen. Vuoden 1983 alusta lukien kansan-
eldkkeen pohjaosa ja 1isdosa tulivat veronalaisiksi tuloksi. Vuoden 1985
alusta tyottomyysturvalain nojalla maksettavat etuudet ovat olleet veron-
alajsta tuloa. Ndmd lainsddddnndon muutokset ovat osaltaan vaikuttaneet
veronalaisia tuloja kasvattavasti. Sen sijaan kansantalouden tilinpidon
mukaisissa kotitalouksien tuotannontekijdtuloissa eivdt pdaivd- ja ditiys-

rahat, kansaneldkkeet eivdtkd tyottomyysturvaetuudet ole mukana.

Luonnollisten henkildéiden verovelvollisuutta koskevissa sddnnoksissd ta-

pahtuneita vdhdisid muutoksia el ole otettu huomioon laskelmissa. Tulo-
Ja varallisuusverolaissa (kuten myds sitd edeltdneessd tulo- ja omai-
suusverolaissa) on todettu ns. yleinen verovelvollisuus. Sen mukaan vel-
vollisia suorittamaan veroa ovat mm. verovuonna Suomessa asuneet henki-

16t Suomesta ja muualta saamastaan tulosta.

Verovelvollisuuteen 19ittyy ldheisesti kysymys aviopuolisoiden verotuk-
sesta. Tdssd suhteessa tapahtuil merkittdvd muutos vuoden 1976 alusta kun
aviopuolisoiden erillisverotus ansiotulojen osalta toteutettiin. Avio-
puolisoiden erillisverotukseen siirtymisestd aiheutuneet vaikutukset on
pyritty ottamaan huomioon jaljempdnd esitettdvissd laskelmissa ja tar-

kasteluissa.
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4.3. Tuloverotuksen reaalisen kiristymisen mittaaminen

4.3.1. Alustavaa pohdintaa

TJuloverotuksen toimintaparametreissa tapahtuvat muutokset heijastuvat
tuloverojen muutoksina. Tuloverotuksen reaalinen muuttuminen mddritel-

1ddn samasta reaalitulosta maksettavan tuloveroasteen muutoksena.

Verovelvollisen tuloveroaste bruttotulosta (veronalaisesta tulosta) on

B
(1) 91 = T1/Y1 -

)

jossa Y1 on verovelvollisen a, veronalaiset tu]ot.]

Tulovero T1 koostuu valtion tuloverosta ja suhteellisesta tulo-

verosta, joten
2 oS-ty TSy
i i ; (O

Tarkastellaan tuloverojen kokonaiskertyman (makrotason) madrdytymista.

Kunkin henkilon a1 kokonaisverot T1 riippuvat tulosta Y1 ja (laveas-

ti tulkilusta) verolainsdddannostd, jota edustaa tuloveroaste O?. Hen-

kilotasoella T, = Y1e? ja makrotasolla kokonaisverot oval siten:

1

x B
(3) TaiIn = Ive,.

1) valtionveronalaisten tulojen valitsemista bruttotulokdsitteeksi puol-
taa mm. se, ettd julkaistuissa tilastoissa se on keskeinen tulokdsite
ja veronalaiset tulot ovat ldhtdokohtana vahennysten ja verojen mddrda-
miselle. Tarkastelussa voitaisiin ldhted Tiikkeelle ns. laajasta tulo-
kdsitteestd, joka sisd1tdd myds esimerkiksi varallisuuden arvon muu-
toksen "tavanomaisten" tulojen lisdksi. lLaajan tulokdsilleen mittaami-
nen on kuitenkin hyvin kiistanalainen ja vaikea alue, eikd siitd ole
vield olemassa julkaistua virallista tilastotietoa. Tdmdn vuoksi tar-
kastelussa ja erityisesti kdytdnndn laskeIlmia tehtdessd on tyydytty
veronalaisten tulojen kdsitteeseen. Mikddn ei tietenkddn estd kiusaan-
tunutta lukijaa ajattelemasta Yj:td "ideaalitulona".
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Tarkennetaan merkintdjd ja esitystd vaiheittain. Henki16ittdinen koko-
naisveroaste e? riippuu verovelvollisen tulosta ja hdnen muista sosio-
ekonomisista ominaisuuksista, jotka otetetaan tuloverotuksessa huomioon.
Merkittdakoon tdtd henkilon a, sosioekonomisten ominaisuuksien jarjestet-
tyd joukkoa (vektoria) X1:]1§. Se koostukoon k kappaleesta ominaisuuksia

xi, joten X1 = (x1],x12,...,x1k).

Henki116i1ttdinen tuloveroaste tulosta voidaan siis kirjoittaa seuraavaan

muotoon:
B B
(4) T1/Y1 = 91 =0 (Y1, xi).

Merkintd korostaa, ettd e? on seka tulon Y, ettd useiden henkildkoh-

1
taisten ominaisuuksien X1 funktio. Kun valitaan tarkasteltavat ominai-
suudet verolainsdaddanndon edellyttdamdl1d tavalla, niin funktio (4) on

argumenttiensa yksikdasitteinen funktio.

Tuloverotuksen reaalinen kiristyminen mddritellddn tuloveroasteen kohoa-
miseksi samasta reaalitulosta. Vastaavasti tuloveroasteen aleneminen on
reaalista lieventymistd. Tda116in verrataan toisiinsa (minkd tahansa) va-
litun perusvuoden tulosta maksettavan veron suhteellista osuutta (tulo-
veroastetta) ja tarkasteluvuoden saman reaaliarvon sdilyttdvdda tuloa
vastaavaa veroastetta. Tdssd mddritelmdssd on myds implisiittinen olet-
tamus verovelvollisten sosioekonomisten ominaisuuksien muuttumattomuu-

desta.

1 0
Perusvuoden ) tulon Y1 kanssa saman reaaliarvon omaava tulo vuonna t

vuoden t hinnoissa on hypoteettinen tulo Y?’h ey

1) Perusvuoden merkintdnd on kdytetty yldindeksind nollaa (0) ja tar-
kasteluvuoden merkintdnd vastaavasti pikku teetd (t).
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(5) Y

Yhtdlossd termi PE on elinkustannusten kehitystd kuvaavan indeksin pis-

teluku tarkasteluvuonna, kun perusvuoden pisteluku Pg =1.

Ede11d tarkasteltiin henkildittdisen veroasteen muultumista. Tarkastelu
sidottiin perusvuoden tuloon. Td1td pohjalta tuloverotuksen reaalinen
muuttaminen voidaan érv101da kokonaistasolla seuraavasti. Oletuksena
on, ettd verovelvollisten joukko pysyy samana eri vertailuajankohtina.
Kantaa el oteta siihen, ovatko henkildt joutuneet maksamaan veroa vai

ejvatko.

Selvitetdan, kuinka paljon tietty verovelvollisten joukko olisi maksa-
nut tuloistaan veroja vallitsevien (aktuaalisten) verolainsddddntdjen
perusteella eri vuosina, kun tulotilanne olisi pidetty reaalisesti sa-
manarvoisena. Verovelvollisten muut ominaisuudet, jotka mddrddvat osal-
taan veron suuruuden, pidetddn tarkastelussa muuttumattomina (vakioi-
tuina). Saatuja tarkasteluvuoden kiintedhintaisia veroja verrataan

perusvuoden veroihin.

Kysymys siis kuuluu, kuinka paljon samat sosioekonomiset ominaisuudet
omaava verovelvollisten joukko olisi maksanut tuloveroja eri vuosien
voimassa olleiden verolakien mukaan samoista reaalituloista? Td1161in

on esitetty yksi mahdollinen verotuksen reaalisen kiristymisen arvioin-
titapa. vaihtoehtoisia ja oleellisesti samaan tdhtddvid (mahdollisesti

parempia) tapoja on olemassa use1ta.])

1) Viittaan elinkustannusindeksin ja veroasteikkoindeksin analogiaan,
ks. Turkkila (1980, ss. 67-70).
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Tarkastellaan nyt y11 henkildiden laskettuja kokonaisveroja. Perusvuo-

den kokonaisverot ovat

&) 10 g ) = P0Gy,

=0,,0 .0

jossa T (Y1,X1) on verotettavan a, tuloa Y1 Ja ominaisuuksien joukkoa

.1.
X1 vastaava perusvuoden verolainsddddnnon mukainen vero. Symboli T vitt-
taa tdssd koko tuloverolainsdadantodon eli sekd valtion ettd muun tulo-

verotuksen lainsddadantddn.

Tarkasteluvuoden (tai vertailuvuoden) kokonaisverot, kun reaalitulot ja

muut tekijdt kuin verolainsdddanto sdilyvdt samoina, ovat nimellisin

hinnoin
~t.h =t, 0.t 0 “t, 0.t .0
(7) T = T (Y1P0,x1) = T°(Y Po,x My
jossa ?t viittaa tarkasteluvuoden aktuaaliseen verolainsddadantdodn. Ter-
=4 h

mi T tarkoittaa hypoteettisia (laskennallisia) kokonaisveroja.])

Ndmd hypoteettiset verot ovat perusvuoden hinnoissa ilmaistuina

JF =t 0ot o

~t t
(8) T = T(YPg.X )/PO.

Makrotasolla verotuksen reaalista kiristymistd perusvuodesta tarkaste-
luvuoteen kuvaa ndiden perusvuoden hinnoissa ilmaistujen verojen suhde

o) 5'" ) ?t(vopg,xo)/PE

70 F0(v0,x0y

1) Hypoteettinen verotus voidaan mdaritell1d myds verotukseksi, joka pi-
tda verotuksen tarkasteluvuonna reaalisesti perusvuoden tasolla. Ve-
roaste samasta reaalitulosta sdilyy hypoteettisessa verotuksessa
td116in samana (ks. Turkkila 1980, s. 19-20).
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Tarkasteluvuoden aktuaaliset verot, joiden suuruuteen vaikuttavat vero-
lainsddddanndssd lapahtuneitten muutosten ohella myds tarkasteltujen vero-

velvollisten ominaisuuksien muut muutokset, ovat:

e t

(10) 1t 2Tk, A t

y & THYE, x5 5

Jossa Y: on verovelvollisen ay aktuaalinen nimellinen tulo tarkasteluvuon-
na ja Yt verovelvollisten kokonaistulot vuonna t. Yleensd Y: on eri suuri

kuin Y:'h. Tdstd seuraa, ettd tarkasteluvuoden hypoteettiset kokonaistulot

YOPS = Yt'h ja aktuaalisel kokonaistulot Yt eroavat. Aktuaaliset ja hypo-
teettiset kokonaistulot eroavat myds tulonsaajien muiden sosio-ekonomisten
muutosten vuoksi. Lisdksi on huomattava, ettd myds verovelvollisten jouk-

ko (lukumddrd) voi muuttua.

Suhdelukua, joka saadaan vertailemalla kiintein hinnoin ilmaistuja eri
vuosien aktuaalisia kokonaisveroja, ei voida pitdd tuloverotuksen reaali-
sen kiristymisen mittarina. Tdllainen mittari on soveltumaton kiristymi-
sen mittaamiseen sen vuoksi, ettd eri vuosien kokonaisverojen mddrdan
vaikuttavat edelld todetut useat seikat, jotka eivat valittomdsti riipu
verolainsiddannon muuttamisesta. Ndin ollen esimerkiksi eri vuosien tu-
loverojen kertymistd osoittavien akluaalisten aikasarjojen perusteella

e} voida millddn suoraviivaisella tavalla luotellavasti arvioida tulo-

verotuksen reaalista kirislymistd.

Kuten jo edelld jaksossa 4.1. todettiin, niin tdssd suhleessa myds usein
kdytetty bruttoveroaste tai vastaavasti lasketut valtion ja muun vero-
tuksen tuloveroastect ja siind tapahtuvat muutokset ovat huonoja vero-
tuksen kiristymisen mittareita. Nimd veroasteet ei kuvaa riittdvdn tas-
mdllisesti verotuksen reaalista kiristymistd, koska esimerkiksi kokonais-

tasolla laskettu tuloverovaste voi alentua edellisestd vuodesta reaali-
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tulojen jakautuman muullumisen vuoksi tilanteessa, jossa samanaikaises-

ti reaalitulojen verotusta on kiristetty.

Edel1d tarkasteltiin veron mddrdytymistd yleisesti, jolloin verolain-
sddddntod kuvaava termi (T) sisdlsi sekd valtion tuloverotuksen ettd
suhteellisen tuloverotuksen. Seuraavaksi tarkastellaan yksityiskohtai-
semmin verojen mddrdytymistd ja verotuksen reaalisen kiristymisen mit-
taamista. Mi11d tavoin verolainsddddannon keskeiset muutokset ndakyvidt
verojen muutoksina? Tarkastellaan erikseen valtion tuloverotusta ja
erikseen suhteellista tuloverotusta. Aluksi kuvataan tuloverotuksen ke-
hitykseen vaikuttavat tekijdt ja sen jdlkeen esitetddn Tausekkeet ndi-

den tekijoiden vaikutusten arvioimiseksi.

4.3.2. Valtion tuloverotus

Tarkastellaan tulonsaajan a1 verotusta. Valtion tuloverotuksessa tulon-

saaja saa vdhentdd valtionveronalajsista bruttotulostaan Y¥ sallitut
vdhennykset A:. Verotettavat tulot ovat siten yz = Y: = A:. Valtion-

verotuksen tulonsaajakohtainen veroaste bruttotulosta on

v v
W.t o vwWoa
() @$’V (AT A . ekl S
YV y\:' YV
1 Yy i

jossa o: = T¥/y¥ on a,:n veroaste hdnen verotettavasta tulostaan.

Valtionverotuksen vdhennysastetta eli vdhennysten ja brutlotulojen suh-

delta merkitidn y¥:11a.
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1)

Valtion tulovero voidaan siis ilmaista seuraavasti

(12) 11 = (1-Y1) ®1Y1 .

Tulonsaajan a1 tulovero 11 saadaan siis kertomalla henkildn bruttotulot
Y1 veroasteella 61 ja termilld (1-y1). On huomaltava, ettd vdhennysaste
Yy riippuu mm. tulosta Y1.
Kokonaisverot saadaan laskemalla yhlteen henkildiltdiset verot. Valtion

tuloverotuksen kokonaisverot ovat siten perusvuonna

;0 0,,0,0
(13) T = Z(]—Y1)61Y1 .

Tarkasteluvuoden aktuaaliset kokonaisverot ovat samoilla henkil16i11ad

t to byt

(14) T Z(]-—‘y1)O1Y1 0

jossa Y: on a,:n aktuaalinen bruttotulo larkasteluvuonna,

Yt = A:/Y: on aktuaalinen vdhennysaste ja

i
t
.1

C] T:/y: on aktuaalinen veroaste verotettavasta tulosta ¥y = Y{ - Ai'

Aktuaalisten tulojen Y: sijaan voidaan vastaavasti laskea mielivaltaisia

tarkasteluvuoden (hypoteettisia) tuloja Yi vastaavat hypoteettiset, uu-

t,h t.h

den lainsddddnnon mukaiset Y:— ja O:—arvot Yy ja @1 . Hypoteettisten

kokonaisverojen kertymd on

t.h

(15) 19" - oz

t,h
) Y

t,h
1047 ¥y

Tarkasteluvuoden kokonaisverot, kun kunkin henkilon ai reaalitulot on

vakioitu perusvuoden mukaisiksi (elf Y1 = Y?PE kaavassa (15)), ovat

perusvuoden hinnoin ilmaistuina puolestaan

1) Merkintdjen yksinkertaistamiseksi jd1jempdnd tdssd jaksossa suori-
tettavassa tarkastelussa ei ole kdytetty valtion tuloverotusta ku-

vaavaa yldindeksia v.
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Tt,h ; tohoteh 0.t .. %
(18)  Tg" = ELC-vy 00" YiPg1/Pg.
. t,h 0.t =
Tdssd Y on hypoteettista bruttotuloa Y1 & YiP0 vastaava vahennys-
aste ja O:’h vastaavan hypoteettisen verotettavan tulon (1-Y:’h)Y?P3

madrdamd verocasle verotettavasta tulosta. Luvut Y:'h ja 9:'h efvdt

siis tdssda ole aktuaalisia, vuoden t havaittuja arvoja, vaan tiettyja
hypoteettisia tuloja vastaavat Yy- ja Os-arvot uuden lainsddddnnén mu-

kaan laskettuna.

Valtion tuloverotuksen reaalista kiristymistd makrotasolla miltaa tar-

kasteluvuoden ja perusvuoden kiintedhintaisten verojen suhde

~t;h tihAt;h 0t t
an TO ) F;(l-yi )O1 Y1P0] / P0 .
0 0,.0,0
i Z(]—Y1)61Y1
Jos }S’h > ?0, niin valtion tuloverotus on reaalisesti kiristynyt, kos-

ka samoista reaalituloista kannetaan tarkasteluvuoden lainsdiadannén mu-
kaan enemmdn reaalisia kokonaisveroja kuin perusvuoden lainsddddnndn
mukaan. Jos taas ?B'h < ?0, niin valtion tuloverotus on reaalisesti

lieventynyt.

Edel1d suoritetussa tarkastelussa reaalitulotilanne kiinnitettiin perus-
vuoden mukaiseksi. Tarkastelu voidaan suorittaa myods siten, ettd reaali-
tulotilanne on tarkasteluvuoden mukainen. Tdmd ei kuilenkaan yleensd muu-
ta kuvaa kiristymisestda tai keventymisestd, kuten jdljempdnd suoritettava

vuosien 1988 Ja 1989 veroasteikkojen vertailu osoittaa.

Seuraavaksi tarkastellaan eri tekijoiden suhteellista vaikutusta valtion
tuloverotuksen reaaliseen kiristymiseen. Kdyletddn logaritmisiin muutok-

siin perustuvaa indeksihajoteimaa, jonka avulla suhteeseen (17) vaikutta-
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vat eri tekijaryhmdt saadaan erotettua toisistaan. Hajotelman eri osat
eivdt vdlllimdltd ole sellaisinaan laskettavissa. Jatkossa palataan nii-

den arviointiin tarkemmin.

Perusvuoden hinnoissa ilmaistujen verojen logaritminen muutos voidaan

esittdd seuraavassa muodossa:

' t,hyot,h
~ 1- Y, /P
(18)  Tog(T}’ 70 L 10g (2L a_; 3_ ]
Z(1-vy)e4Y;
t,h,.t,h
- 1- i /P
= Zwy ( 4 ; 10 -0
(1-v4)05Y4
t,h t,h
T-yoe ,
- I W, log (__Y_i,_..) + L w, log (O‘!__)
0 1 0
T W, log (-1 e t:)
+ N 4
g 0
i

jossa ;i:t ovat verovelvollisten asiaankuuluvat keskimddrdaiset vcro
osuudel 11 niin sanotut vartia I-indeksin painot, katso tarkemmin

Vartia (1976, s. 124 8).

Kaavassa (18) kokonaisverojen logaritminen muutos on jaettu vdhennys
asteiden muuttumisesta, veroasteiden (veroasteikon) muultumisesta ja

tulojen muul bumisesta aiheutuviin additiivisiin termeihin.

kEdel1da on tarkaslellu vain kuvaavasli kokonaisverojen muutoksiin vaikut-
tavia tekijoitd. Seuraavaksi johdetaan ndille eri tekijaryhmille edelli-
sid tdasmallisemmdt esitykset, joiden perusteella vaikutusten suuruudet

voidaan arvioida. Tdsmennyksil1d pyritddn erityisesti iImoittamaan mil-

laisiin hypoteettisiin tilanteisiin asianomaiset suureet 11ittyvat.
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Tdhdan mennessd el ole merkitty ndkyviin suureiden Y ja 0, argumentteja,

1
joita kuitenkin jatkossa tarvitaan. Vuoden t valtion tuloverotuksen ve-
roaste Of = T:/yi verotettavasta tulosta ¥s = Y_.l - A? on verotettavan

tulon yksikdsitteinen funktio. Tarkennetaan aiempia merkintdjd seuraa-

vasti:

1
(19) Oi

t t
= T(yy)/yy =07(yy).
Koska verofunktio Tt(y) on sama kaikille tulonsaajille, siind ei ole syy-
td kiyttad alaindeksid i.') Tamdn vuoksi el kiytetd merkintdd Ti(y,) vaan

merkintdad Tt(yi). Samasta syystd kdytetddan merkintdd Ot(yi) merkinndn

O:(yi) sijaan. Luonnollisesti henki116ittdisid veroja ja veroasteita ku-

t
i

tarvitaan alaindeksi i, koska argumenttia Yy ei ole merkitty niihin.

vaavien lausekkeiden T$ = Tt(yi) ja e: = et(y1) suureisiin Tf jao

Vuoden t verotettava tulo ¥y * Y1 = A: riippuu tarkasteluvuoden brutto-

tulosta Y1, joka on periaatteessa vapaasti vaihteleva muuttuja sekad

viahennyksista Af

= At(Yi,x1). vdhennykset A: vuonna t r11ppuvat‘pa1tsi
bruttotuloista Y1 myds muista tulonsaajan tai hdnen perheensd ominaisuuk-
sista X1 sekd luonnollisesti tarkasteluvuoden vdhennyksid koskevasta lain-
sddddnnostd. Tdsmennetddn verotettava tulo seuraavaksi yksikdsitteiseksi

funktioksi:
t
(20) Yy = Y1 - A (Yi,x1) .

Vdhennysaste t = At/Y on bruttotulon Y., tulonsaajan a, ominaisuuk-
Yy 1774 i i

sien X1 sekd verolainsddaddnnon funktio

1) Huomattakoon kuitenkin, ettd vuoteen 1974 saakka verovelvolliset
Tuonnolliset henki16t luettiin kolmeen eri veroluokkaan, joissa so-
vellettiin eri tuloveroasteikkoja.
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(21)  yi-22

Asiaan kuuluvilla argumenteilla tdsmennettynd yhtdlo (13) on siten

22y 10 = 27000 xd)

£ D020 100%rd-%vS xdn) 1w

Aktuaalisten valtion tuloverojen kokonaiskertymda tarkasteluvuonna on

vastaavasti

(23 1% -t

o e toratovs b v

g LY

Verovelvollisten mielivalitaisia (hypoteettisia) tuloja Y1 vastaava
kokonaisverojen kertymd tarkasteluvuonna on puolestaan

(24 teb . z?t(vﬁ,x,i)

= 20y S 1 v -ty gy,
AR AR (AR

Termi ¥y = Y1 = At(Yi,x1) on hypoteettista bruttotuloa Yi vastaava

verotettava tulo.

Symbali it kuvaa nyt koko valtion tuloverotusta koskevaa tarkastelu-
vuoden Tlainsdddantdéd, toisin sanoen vdhennysjdrjestelmdd ja tulovero-
asteikkoa. Kokonaisverot on esitetty kolmen termin eli vdhennysastei-
den, verotettavasta tulosta laskettavien veroasteiden ja bruttotulojen

sekd niiden vd1i114 vallitsevien riippuvuuksien tulona.
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Vakioimalla tulotilanne ja verovelvollislen muut sosioekonomiset

ominajsuudet perusvuoden mukaisiksi eli asettamalla Y1 = Y?PB ja

X1 = x? sekd deflatoimalla verot Pt:1lé saadaan tarkasteluvuoden

0
hypoleeltiset verot perusvuoden hinnoissa:
=%, h =L £.0 0o %

(25) 10 = 2T (P0Y1,X1)/P0

t, t,0 0 t, t,0 t t 0 0 t 0., .t

t, t 0 0 t,. t 0 ...0
01y (P, X 10 (v4, %) 1Yy -

[}

Merkintd yb = pEY0 - at(Ptv9,x0) tarkoittaa hypoteettista bruttotuloa
1 = Po¥y oY%

PEY? vastaavaa veroteilavaa tuloa. Tdmd yf el vdlttdmdttd ole sama

kuin tarkasteluvuoden hintoihin inflatoitu perusvuoden veroltettava

tulo Psy? = PB(Y?—AO(Y?,X?)). Ndiden vdlille ei synny eroa, jos

t, t,0 .0 ,t,0 t, t,0 .0 0,0 .0
A (P0Y1,X1)/P0Y1 =iy (P0Y1,X1) pysyy ajassa vakiona el{ Yy (Y1,X1):n

suuruisena.

Valtion Luloverotuksen reaalista kiristymistd osoittava kiintein hin-
noin ilmaistujen kokonaisverojen logaritminen muutos saa nyt seuraa-

van esityksen:

%t,h
(26) log .0 __
TO
=t b0 o0 t
= log ZTHEEjSlwill_/ Po
=0..0 0
T, K9

t o ‘
r-vi ey, xh ek, a0y

201-y20 ) 100%v 9 00

log

Yhtdl1on (18) viimeistd tulon muuloksen vaitkuluksesta kerlovaa lermid

0

5o 0.t E
el tdssda esiinny, koska Y, = YiP0 ja siis Y1/P0 = Yi'

g =
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Tarkastellaan vield kaavan (18) hengessd eri tekijoiden vaikutusta.
Kirjoitetaan kiintein hinnoin ilmaistujen verojen Togaritmista muutos-

ta osoittavan kaavan muuttujien argumentit ndkyviin

(1) log(T /10
~t ¢
TEY,, X,) /P
= log (— ( i 1) 0y
EORYg )

R RAMD CRANNATNVE

009D 10001 ¥

t t t t
0,,0,0 0,0 050 .0

=% ﬁ1 lo 5

Kaavasta voidaan johtaa, missd mddrin mitkd tahansa merkityt, verotuk-
seen vaikuttavat osatekijdt muuttavat valtion tuloveron reaalista ker-
tymdd. Asettamalla joitakin osatekijoitd vakioksi saadaan selville mis-

sd madrin jdljelle jddvdt tekijdt muuttavat verojen kertymdd.

Vahennysjdrjestelmdn vaikutuksen arvioimiseksi vakioidaan yhtd1dssa

(27) seuraavat tekijat:

1° Sosioekonomiset tekijit: X, = x? ,
0 0 t
2 Reaalitulot: Y1 = Y1P0,

30 Tuloveroasteikko, jolloin tuloveroasteikon Ot(y) paikalle

sijoitetaan perusvuoden inflatoitu tuloveroasteikko

03(y) = 10y/pl)/(y/pt) tat yhtapitavastt
0
Te(y)

Tuloveroasteikko sdilytetdan siten reaalisesti perusvuoden tasolla,

PgTo(y/PE), joka korvaa funktion Tt(y).

Jolloin veroaste samasta verotettavasta reaalitulosta pysyy ennal-

laan.
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Yhdistetddn kohdat 1°, 20 ja 3% seki tarkistetaan kaavan (27) termin
Ot(Y1-At(Y1,X1)) muuttuminen. Laskelma on triviaali, mutta edellytitda

kdytettyjd tarkkoja merkintdja

0,,0,t t,,0,t 0
(28) Ot(Y1P0 - A (Y1P0’ X1))

0,1 0pt  pt 0ot O ., ot
_10ovied - afcrdel, a1/ eh)
00t o£,,00t 011, ot
(9 - aty%ef, x0y1 /e
00 _ ateyOpt 40y , ot
_T00vy - afeied, XD /ey
(v9 - aty3et, X%/ e}

Sijoitetaan tdmd ja vakioinnit 1°, gP ja 3% Jausekkeeseen (27), niin
pdddytdan lopulta vdhennysjdrjestelmdn vaikutuksen osoittavaan esityk-

seen. Merkitdan tdtd termid vaikkapa 2]:115, joka on siten

t. 0.t =0 0,8 ,t, 0.t S0 ot 0 t;0:t .0 -t
(29) L - Zi1]og (- (Y1P0' X1)][T (Y1—A (Y1P0,X1)/P0)1/[Y1-A.(Y1P0,X1)/P0]
0,,0 .0 0,.0 ,0..0 .0 o,0,,0 0
0,,0 t,..,0:t 0 t
. zh. g 1 U1y = A (VyPg, Xy) / Py)
L D0 2D 30
T (Y1 - A (Y1, Xﬁ))

0¢y0 _ ateyOpt O £
ZTO(Y] - AT(YyPg, XD) / Pg)

log

000 = A0(HS, 19y

Vahennysjdrjestelmdn vaikutus saadaan laskemalla verotettavista reaali-
tuloista perusvuoden asteikon mukaiset verot. Jos vdhennysjdrjestelmdt
poikkeavat reaalisesti, niin myds verotettavat reaalitulot ovat eri

suuret.
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Valtion tuloveroasteikkojen muuttumisen vaikutus saadaan soveltamalla

kaavan (18) hajotelmaa kaavaan (26) ja vakioimalla verotettavat reaa-
1itulot (pitdmd11d vdhennysasteet samoina kunakin vuonna). Merkitdan
veroasteikkojen muuttumisen atheultamaa verotulojen logaritmista muu-

tosta termilld 22.

£t i 0 O
. (Po¥ys X9)

30 = Jog (201 1

(30) 2, 1 199 55—

07y Xy

1
o
L 4

)

)

t;.t.0 0 t 0

i, og (T (POyi’ Xﬁ) / POyi)
0, 0 0 0

T(yq, X9)/y5

I
™
_x

ot 0 05,5t
T (Pry:, X;)/P
; 100 (0t B gy

n
™~
£

t..t.0
IT(P .
Tog ( 0y1

ZTO(y?. X?)

0, »nt
X1)/Pg.

Veroasteikkojen vaikutus saadaan laskemalla samoista verotettavista

reaalituloista uuden ja vanhan asteikon mukaiset verot.

Ndin on johdettu verojen Togaritmisen muutoksen hajotelman (18) ter-
meille esitykset, jotka antavat riittdvan tarkkuuden toisaalta vdhen-
nysjarjestelmdan vaikutuksen arvioimiseksi ja toisaalta tuloveroasteik-

kojen vaikutuksen arvioimiseksi.

)

Vaikutuslaskelmat voidaan tehdd myds seuraavasti. Tiedetdan, etté]

(31) A]ogf = 225192 A]ogy1 .

1) Katso Edgren-Turkkila-Vartia (1978, s. 44).
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jossa e? on perusvuoden asteikon mukainen verofunktion jousto henki-
16114 a1.]) Verotuksen muuttamisen kokonaisvaikutus voidaan esittda

siten seuraavassa muodossa:

t
(32)  AlogT =z @, e? Tog (.%16
PoYy
t,0  ,t,.t,0 .0
pty0 _ at(pfy0, x
-2, e log (01 (Pg¥y» %)
piyD _ pEaly Oy
0¥y ~ PoA (Yys X
t, t,0 .0
_ ¥ PUPIYE, X
- 5% of 10g (LT T00: By)
RO o ¢

Tuloverotuksen reaalinen kiristyminen saadaan painottamalla yhteen ve-
rojoustoilla kerrottavat verotettavien reaalitulojen logaritmiset muu-
tokset tai, jos vdhennysasteet tunnetaan, termin (1-y1) muutokset.

Kun tiedetddn esimerkiksi asteikkojen muuttamisen vaikutus, niin tdtd
kautta saadaan helposti selville myds vdhennysjarjestelmdan muuttamisen

vaikutus.

4.3.2.1. vValkutusten arvioinnissa huomioon otettavia ndkokohtia

Tdssd yhteydessd on syytd todeta muutama "tekninen" seikka, jotka vai-
kuttavat valtion tuloverotuksen vaikutusten suuruuden arvioinnissa saa-

taviin tuloksiin. Edelld johdettiin esitys, jonka mukaan valtion tulo-

1) Huomattakoon, ettd e? on jouston arvo vdliarvolauseen mdarittele-
miassd pisteessd ja sen arviona voidaan kdyttdd esim. jouston arvoa tulon
yo tai y] kohdalla tai vaikkapa ndiden tulojen kohdalta laskettujen

arvojen keskiarvoa.



54

veron muutos johtuu toisaalta vahennysjarjestelmdn muutoksen aiheutta-
masta verotettavan tulon muutoksesta ja toisaalta veroasteikon muutok-

sesta.

Suoritetussa tarkastelussa kdyleltiin “vanhoja" perusvuoden veroasteik-
koja, kun arvioitiin vahennysjdrjestelmdn muutoksen vaikulusta. Yhta
hyvin olisi voitu kdyttdd "uusia", tarkasteluvuoden veroasteikkoja muu-
toksen arv1o1nnissa.]) Missd mdarin tulokset poikkeavat, riippuu va-
hennyksiin ja veroasteikkoihin tehtyjen reaalisten muutosten suuruudes-
ta. Ja jotta asia tulisi vield monimutkaisemmaksi, on syytd huomata,
ettd myos valittu reaalitulotilanne saattaa vaikuttaa tuloksiin. 1dma

seikka sivuutetaan jdljempdnd suoritettavassa kuviotarkastelussa.

Tarkastellaan erilaisia kuviteltuja valtion tuloverotusta koskevia
tilanteita. Tarkastelulla pyritddn osoiltamaan erityisesti, miten eri-
laiset veropoliittiset toimenpiteet vaikuttavat eri tekijoiden (vdhen-
nysjdrjestelmdn ja asteikkojen) vaikutuksen suuruuden arvioinnista

saataviin tuloksiin.

Tarkastelussa oletetaan, ettd bruttotulotilanne sdilyy reaalisesti

samana. Kuvioissa vaaka-akseli esiltdd verotettavaa reaalituloa ja

pystyakseli veroastetta. Veroaste voidaan esittdd verotettavan tulon
funktiona, veroastefunktiona.z) Perusvuoden veroastefunktiota kuvaa

yhtendinen kdyrd. Veroastefunktioiden jyrkkyyttd kuvaa termi w, joka

1) Formaalisti asiaa on pohdittu Edgren-Turkkila-vartia (1978, Tuku 6).

2) Tdhdn tarkasteluun palataan mybhemmin. Verofunktioiden johtamisesta
valtion tuloveroasteikosta katso Turkkila (1980, 1iite 1).
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1)

kertoo tulon muutoksen aiheuttaman veroasteen muutoksen. Seuraavissa
kuvioissa veroastefunktio esitetddn pelkistetysti (tarkastelujen helpot-
tamiseksi) suorana. Tarkasteluvuoden veroastefunktiot esitetdan pilkku-

vitvoin.

Jdljempdnd esitettdvissd kuvioissa termi 21 viittaa vdhennysjarjesteimdn

vaikutukseen ja termi 22 veroasteikon vaikutukseen.

Tilanne A: Tuloverotus sdilyy nimellisesti muuttumattomana.

Kun tuloverotus sdilytetddn nimellisesti muuttumattomana, tamd merkitsee,

ettd vdhennyksiin ja asteikkoon ei tehdd inflaatiokorjausta.

Jos vdhennykset pysyvdt nimellisesti muuttumattomina, niin inflaation val-
litessa henkildiden verotettavat reaalitulot kasvavat, koska bruttotulojen
oletettiin sdilyvdn reaalisesti samoina. Vdhennysasteet bruttotulosta pie-

nenevat.

Vero- TILANNE A
aste

0yt log yr
Tulot
ETLA

1) Verofunktion r-progressiivisuus mddritellddn derivaattana
T(y) = g%ill , katso Edgren-Turkkila-vartia (1978, s. 12).
ogy
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0

Kuviossa verotettavan reaalitulon kasvu on esitetty y :n siirtymisend

yt:hen. Verolettavan reaalitulon kasvu henkild11d riippuu inflaatios-
ta ja vdhennysasteesta, joka tulotasoittain vaihtelee. Henkildittdisen

verotettavan reaalitulon kasvu ei siis ole vakio.

Kun veroasteikot sdilytetddn nimellisesti muuttumattomina, niin samasta
reaalitulosta menee enemmdn veroa. Veroastefunktio siirtyy inflaation

1)

verran vasemmalle.
Veroaste kohoaa Oo:sta Ot:hen. Kuvion kaltaisessa tapauksessa vdhennys-
Jarjestelmdn (1]) ja veroasteikon (22) vaikutukset (21:n ja lz:n

arvot) oval riippumattomia arviointijdrjestyksestd. Veroastefunktion

muodosta johtuu, ettd todellisuudessa ndin ei ole useinkaan asian laita.

Tilanne B: Tuloveroastetkkoja kevennetddn reaalisesti pienituloisia suo-

sivasti, vdhennykset nimellisesti ennallaan.

TILANNE B

Vero—
aste

/,I, LoI }111
\
e =—ies Y FLH P
o) /
/ Lol 240
o, | )
’
’
’I
/
/
/
no  Axt
yo oyt log yr
Tulot
ETLA

I: Ensin arvioidaan vihennysjérjesteimdn muuttumisen
vaikutus (= £41), sitten veroasteikon muuttumisen
vaikutus (=£21).

I: Ensin arvioidaan veroasteikon muuttumisen vaikutus
(=221, sitten véahennysjérjestelmén vaikutus (=24I).

1) Ks. Turkkila (1980, jakso 3.3).
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Vidhennysten pysyessd nimellisesti ennallaan verotettava reaalitulo

0

kasvaa el y - yt. Veroasteikon jyrkkyys muuttuu no —= ﬁt, koska

asteikkoja muutetaan.

Kuviosta voidaan havaita, ettd termeille 11 Ja 22 saadaan erilaiset
arvot riippuen arviointijarjestyksestd, koska veroasteikon jyrkkyys

muuttuu.

Tilanne C: Vdhennyksid 1isdtddn reaalisesti ja valtion tuloveroasteik-

koja kevennetddn suurituloisia suosivasti.

TILANNE C
Vero—
aste
(-]
/,
I’
e°
Lol
L
d 1

logyr
Tulot

ETLA

Verotettava reaalitulo y0 - yt. Koska tdssdkin tapauksessa m muuttuu eli

0 t

m —> 1, niin £.:n ja 2,:n arvot vaihtelevat arviointijdrjestyksesta

1 2

riippuen.

4.3.3. Suhteellinen tuloverotus

Tarkastellaan nyt suhteellista tuloverotusta. Selvitetddn kunnallisve-
ron ja vakuutetun sosiaaliturvamaksun mahdollisen muuttamisen vaikutus-

ta reaaliseen kiristymiseen.
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Suhteellisessa tuloverotuksessa verotuksen reaalinen kiristyminen vero-
tettavasta tulosta voidaan todeta suoraan kunnallisverodyrin hinnan ja
vakuutetun sosfaaliturvamaksun suuruuden yhteenlasketun summan muuttu-
misesta. Kuten edelld olevissa jaksoissa todettiin, tdmid edellyttaa,
ettei verovelvollisten sosioekonomisissa olosuhteissa tapahdu muutok-
sia. Niinpd esimerkiksi verovelvollisten mittava muuttoliike korkean
verodyrin kunnista halvempiin kuntiin alentaa kunnallisverodyrin kes-
kihintaa ja siten alentaa osaltaan myds bruttoveroastetta. Verotuksen

keventdmisestda el kuitenkaan voitane puhua.

Kokonaisverot suhteellisessa tuloverotuksessa ovat

~ n n
(3 T - zot vl zelfyl,
-1 =1 |

jossa okv on kunnallisverodyrin hinta, joka kunnittain vaihtelee,

oSk on vakuutetun sosiaaliturvamaksun suuruus, joka on vakiol),

y? on henkildn a, kunnallisverotettava tulo (dyrimddrd).

Kunnallisverodyrin keskihinta 6kv saadaan painottamalla yhteen kun-

tien verodyrien hinnat tulo-osuuksilla (dyrimddrilld):

o]

@ & azel’
ey

n.

N . = J
jossa ys = ¥ y; ja y; = 3 y: eli verodyrien mddrd kunnassa j.
i=1

Kokonaisverot voidaan siis kirjoittaa mydés muodossa

~

(35) T1°

_ (ékv - 6sk)§s .

1) Tarkkuuden vuoksi todettakoon, ettd td11d hetkelld erddt verovelvol-
Tisryhmdt ovat kansaneldkelain mukaan vapautettuja kansaneldkemaksun
suorittamisesta, nimittdin alle 16-vuotiaat ja y1i 62-vuotiaat hen-
kilot, tyokyvyttomdt henkilot, tyottomyyseldakkeen saajat sekd tulo-
vuoden atkana kuolleet. Sairausvakuutusmaksua ei mddardtd vakuutetul-
le, joka on verovuonna kuollut.
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Suhteellisen tuloverotuksen keskimddrdinen veroaste verotettavasta tu-

losta on

(36) 85 = T5/yS =3 + 55 .

Suhteellisessa tuloverotuksessa henki1dn a, veroaste bruttotulosta on

(vrt. kaava (11)):

Y§ - A3
15 BT s R
yS
1
= (0 -y ey,
AS
Jjossa y: = —% on suhteellisen tuloverotuksen vdhennysaste.
Y

i

Valtion tuloverotusta vastaavat makrotason esitykset (13)-(18) voidaan
johtaa myds suhteelliselle tuloverotukselle. Koska suhteellisessa tulo-
verotuksessa jousto e, = 1 katkilla tuloilla, toisin sanoen veroaste

on verotettavasta tulosta riippumaton vakio, niin verojen logaritminen

muutos voidaan esittda seuraavassa muodossa:

t

t
0y

]
=)

t,s 8 5(v0pE, X0y sp
(38) log -0 og ( (Y'Pg: )
0,s 70,5 0

-2

(%, x%

&

-t,s =t,
Tog (L=x""") + log (Q__i) ,

-0, -0
1 -3 s 50§

jossa vy on tulo-osuuksilla painotettu keskimddrdinen vihennysaste ja
0 on tulo-osuuksilla painotettu keskimdardinen suhteellisen

1)

tuloverotuksen tuloveroaste.

1) Vdhennysjdrjesteimdn vaikutusten arvioinnista katso Turkkila (1983,
ss. 18-28).
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4.3.4. Koko tuloverotus

Tarkastellaan lopuksi koko tuloverotusta. Kokonaisverojen T muutos voi-
daan jakaa valtion tuloverojen muutokseen ja suhteellisten tuloverojen

muutokseen:
(39)  AlogT = w'AlogT" + w'AlogT®,

jossa painoina ovat vartia I-indeksin painot valtion tuloverotuksessa:

(40) v L(?V't, fv,O) N V.t V.0
L(‘ft, ?0) T* ‘iO

ja vastaavasti suhteellisessa tuloverotuksessa:

(41) QS ) Lds,t' }5,0) . Ts,t & }5,0 .
L(it, 19 it .70

Valtion tuloverotuksen aiheuttama vaikutus verojen kasvuun voidaan ar-
vioida kaavojen (29) ja (30) avulla. Suhteellisen tuloverotuksen vaiku-

tus kokonaisverojen muutokseen voidaan arvioida kaavan (38) avulla.

Kokonaisverojen logaritminen muutos on myds sama kuin bruttotuloista
laskettujen keskimddrdisten veroasteiden suhteellinen muutos, koska

nimittdajdt ovat yhtd suuret.

Hypoteettinen kokonaisveroaste bruttotuloista tarkasteluvuonna on

(42) 8%Eh_Thh0

ja kokonaisveroaste perusvuonna

(a3) 880 _ 100
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joten

(48)  1og (5%°%:N/3%0)

1t Ny
109 (=5~
T/Y

Tog (?E’h/?o).

Ndin on saatu tulos, joka mittaa koko tuloverotuksen reaalisen kiristy-

misen bruttotulosta laskettavan veroasteen suhteellisena muutoksena.

Kaava (44) kertoo, kuinka paljon samojen verovelvollisten keskimdadrdi-
nen tuloveroaste bruttotuloista suhteellisesti muuttuu eri vuosien ve-
rolakien mukaan, kun verovelvollisten lukumddrd ja sosioekonominen ase-

ma on vakioitu.

Ede11d esitetty menettely tuloverotuksen reaalisen kiristymisen mittaa-
miseksi perustuu kdsitteellisesti sithen, ettd verovelvollisten joukko
ja sosioekonominen asema pidetddn samana vertailtaessa perusvuoden ti-
lannetta kuhunkin tarkasteluvuoteen. Tdtd laskentaperiaatetta kutsutaan

indeksilaskeIlmissa kantastrateqiaksi. Harkintakysymys on, kuinka pit-

kdan (kuinka etdisten periodien vertailussa) tdmdn strategian kdyttd on
Tuontevaa. Niinkuin elinkustannusindeksin ja yleensdkin indeksilaskelmi-
en yhteydessd voidaan tietenkin perusvuosi vaihtaa haluttaessa ja laskea
pitkd indeksisarja ketjuttamalla eri perusvuosiin pohjautuvat kantain-
deksit. Toinen strategia on kdyttdd jatkuvasti niin sanottua ketjuperi-
aatetta.1)

1) Indeksisarjojen konstruoinnissa kdytettdvistd strategioista ks.
Y. Vartia (1976 s. 92-102).
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Ldhinnd tutkijan kdytettdvissd olevista resursseista riippuu, kuinka
pitkdlle ajanjaksolle hdn katsoo tarkoituksenmukaiseksi kdyttdda kanta-
stralegiaa ja siis sdilyttdd tarkasteltavan joukon (esim. verovelvol-
listen joukon) samana. Ketjuslrategiaan 1iittyvd perusjoukon tihed
vaihtaminen 1isdd laskentatydotd ja sil1ti mittaustulos saaltaa muuttua
vain vdhdn. Tdmd huomautus pidettdkodn mielessd, kun arvioidaan seu-
raavassa luvussa esitettdvdn tuloverotuksen reaalisen kiristymisen

laskentamenettelyn "hyvyytta".
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5. ERI TEKIJOIDEN VAIKUTUS HENKILOLLISEN TULOVEROTUKSEN KEHITYK-

SEEN

Verotuksen reaalista kiristymistd tarkastellaan tdssd tutkimuksessa
veronalaisiin tuloihin suhteutettuna. Kuten edellisessa luvussa osoi-
tettiin, verotuksen reaalisen muuttamisen esittdminen valtion tulovero-
tuksessa asteikosta johtuvaksi tai vdhennysjdrjestelmdstd johtuvaksi
voidaan tehdd usealla tavalla. Kaikki laskelmat ovat luonnollisesti
suuntaa antavia. Olennaista kuitenkin on arvioida kokonaisvaikutus,
vailkka tietenkin oma mielenkiintonsa on myds eri tekijoiden vaikutuk-

sella, jota tdssdakin tutkimuksessa on pyritty arvioimaan.

Tuloverotuksen vdhennysjdrjestelmdn muuttaminen ndkyy verotettavien
tulojen muuttamisena. Tuloverotuksen vdhennysjdrjesteIlmdd on Suomessa
merkittdvasti muutettu 1970-luvun puolivdlissd ja nyt kokonaisverouu-
distuksen yhteydessda. Ndmd ajankohdat ovat sellaisia taitekohtia, joi-
den tarkasteluun on kiinnitettdvd erityishuomio, kun arvioidaan tulo-

verotuksen reaalista muuttamista.

Esimerkiksi vuoden 1989 verolainsdadannon vaikutusten muuttamisen ar-
vioimiseksi on syytd palauttaa mieleen sivulla 56 esitetty kuvio. Nain-
hdn periaatteessa vuoden 1989 valtion verotuksessa kdy: veroasteikkoja
lievennetddn, mutta verotettavat reaalitulot kohoavat yleensd merkitta-
vasti useiden merkittdvien vdhennysten poistamisen vuoksi. Vuotta 1989

koskevan verouudistuksen vaikutuksista on laadittu oma Jakso.])

1) Verouudistuksen vaitkutuksista katso myds Edgrenin artikkeli ETLAn
Julkaisussa "Suhdanne 1988/4", sivut 21-25.
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5.7 Valtion tuloveroasteikkojen reaalinen kiristyminen])

5.1.1. Yleistd valtion tuloveroasteikoista

Valtion tuloveroasteikoissa esitetddn verotettavan tulon tuloluokat,
veron vakioerdt tulon alarajan kohdalla sekd veroprosentit alarajan
y1i menevdstd tulon osasta. Kun verotettava tulo tiedetdan, tulovero-
asteikko mddrittelee veron suuruuden. Verotettavan tulon ja siita
maksettavan veron vdlistd yhteyttd kuvaa tuloveroasteikon mddrdamd

verofunktio.z)

Taulukko 2. vValtion tuloveroasteikko vuodelta 1985

Vero alarajan
Vero alarajan ylittdvasta

Verotettava tulo kohdalla tulon osasta
mk mk %
14 100 - 19 200 10 6
19 200 - 24 000 316 13
24 000 - 29 000 940 19
29 000 - 37 000 1 890 23
37 000 - 47 000 3 730 28
47 000 - 68 000 6 530 29
68 000 - 91 000 12 620 33
91 000 - 142 000 20 210 38
142 000 - 236 000 39 590 45
236 000 - 423 000 81 890 50
423 000 - 175 390 51

Lahde: Suomen sdddoskokoelma 977/84.

Verofunktiosta voidaan johtaa verotuksen tasoa (veroastetta) kuvaava

funktio, veroastefunktio, joka ilmoittaa verotettavan tulon ja sita

1) Tamd jakso perustuu erdin tdydennyksin tutkimukseenj valtion tulo-
veroasteikkojen reaalisesta kiristymisesta (Turkkila (1980)).

2) Verofunktiosta ja siihen 11iltyvistad kdsitteistd katso Edgren-
Turkkila-vartia (1978) sekd Turkkila (1980).
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vastaavan veroasteen keskinidisen yhteyden. Kun tarkastellaan tiettynd
vuotena sovellettavaa tuloveroasteikkoa, niin veroaste on siti korkeam-
pl, mitd suuremmat ovat verotettavat tulot. Tuloveroasteikkoa kutsu-
taan tdmdn vuoksi progressiiviseksi eli asteittain kohoavaksi. Verotus
kiristyy (kovenee, tulee ankarammaksi) tulojen kasvaessa ja tatd i1-

midtd voidaan kutsua tuloverotuksen kiristymiseksi asteikolla.

Kuviossa 9 esitetddn vuoden 1985 veroastefunktion kuvaaja. Vaaka-akselilla
on nimellinen verotettava tulo ja pystyakselilla veroaste. Funktion kulku
on yleispiirteeltddn sdannéllinen, mutta se kaareutuu mutkikkaalla taval-

la tuloluokkien sisi114.")

Kuvio 9. Vuoden 1985 veroastefunktio

Vero-

e aste ©
0.50 0.50
0.40 / 0.40
0.30 L 0.30

0.20 i / i 0.20

0.10 /

A1 | | | L L

0
0
9.0 10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 15.0 160 z
T ' 4 " A ' ' —» y,1000mk
10 20 50 100 200 500 1000 2000 5000 2 i

1) Verofunktion ja veroastefunktion yksityiskohtaisesta tarkastelusta

ks. Turkkila (1980, 1iite 1). Veroastefunktion approksimoinnista ks.
myds Willman (1984).



66

Kuviosta voidaan todeta, ettd kun logaritminen veroteltava tulo z saa
esimerkiksi arvon 11.20, niin veroastefunktion arvo on likimain 0.20

(kuvion tarkkuudella). Veroaste on siis td@man tulon kohdalla noin 20 %.

Logaritmista tuloa z = 11.20 vastaa nimellinen tulo y = 73 130 mk. Vuo-
den 1985 tuloasteikon mukaan tamdn suuruisesta tulosta vero on 14 313 mk,

joten tarkka veroasteen arvo on 19.57 %.

5.1.2. Veroasteikkojen vertailu

Kun halutaan vertailla eri vuosina sovellettuja valtion tuloveroasteik-
koja, niin tama kdy hyvin pdinsd tarkastelemalla tuloveroasteikoista
johdettuja veroastefunktioita ja niiden erotuksia. Valaistaan vertailun

tekemistd graafisen tarkastelun avulla.

Valitaan tietyn vuoden (perusvuoden) tuloveroasteikko. Johdetaan sen
mddrddma veroastefunktio ja piirretddn veroastefunktion kuvaaja. Tdmdn
jalkeen valitaan se tuloveroasteikko, jota halutaan verrata perusvuoden

tuloveroasteikkoon. Tarkasteluvuoden tuloveroasteikosta johdetaan vero-

astefunktio, joka esitetdan samassa koordinaatistossa perusvuoden vero-
astefunktion kanssa. Veroastefunktiot kertovat nimellistd verotettavaa

tuloa vastaavat veroasteet.

Verotuksen tasoa eri vuosien kesken verrattaessa on verotusta ajateltava

reaalisin termein. Ndin ollen eri vuosien asteikkojen vertailussa on

mielekdastd tarkastella samaa reaalituloa vastaavia veroasteita. Veroaste-
funktioiden tapauksessa tamd vertailu kdy helposti pdinsd muuttamalia
veroastefunktiot saman vuoden hintaisiksi, joko perusvuoden tai tarkas-

teluvuoden hintaisiksi veroastefunktioiksi.
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Verrataan esimerkiksi vuosien 1951 ja 1984 asteikkoja keskendan. Ku-
viossa 10 on esitetty tuloveroasteikot veroastefunktioiden muodossa
vuosilta 1951 ja 1984. Veroastefunktio vuodelta 1951 on johdettu I
veroluokassa sovelletusta tu]overoaste1kosta.]) Yhtendiset viivat
kuvaavat nimellista verotettavaa tuioa vastaavan veroasteen kulun
voimassa olleen lainsddddnnon mukaan. Tuloluokkien rajat on piirretty

kuvaajiile pienind pystyviivoina.

Mi11d tavoin vuoden 1984 tuloveroasteikko eroaa "reaalisesti" vuoden
1951 asteikosta. E11nkustannusindeksiz) {1935=100) kohosi vuoden 1951}
pisteluvusta 1156 pistelukuun 11249 vuonna 1984, joten logaritminen
muutos Lg: = log (11249/1156) = 2.28. Liitteessd 3 on esitetty

indeksien pisteluvut ja niiden muutokset v. 1948-88.

Vuoden 1951 veroastefunktio vuoden 1984 hinnoin voidaan esittdd kuvios-

sa siirtdmd11d funktion kuvaajaa inflaation verran eli 2.28 yksikkoa

51,1
84

teviivalla. Nyt voidaan tarkastella veroastefunktioiden reaalisia ero-

oikeal]e.a) Tdmd kuvaaja, jota on merkitty 6 (z), on piirretty pis-

ja el1 miten samaa verotettavaa reaalituloa on verotettu eri vuosina.

Ensinndkin voidaan todeta, ettd vuoden 1984 veroastefunktio on Jyrkempi

kuin vuoden 1951 veroastefunktio. Saman suuruista tulon suhteellista

1) Valtion tuloverotuksessa sovellettiin vuoteen 1974 asti kolmea eri
veroluokkaa, joihin verovelvolliset Tuonnolliset henkilot luettiin
ikdnsd, aviosuhteensa sekd elatusvelvoliisuutensa perusteella. Vuon-
na 1975 sovellettiin kahta asteikkoa ja vuodesta 1976 alkaen tulove-
roasteikko on kaikille luonnollisille henkildille vuosittain sama.

2) Tilastokeskus julkaisee Tilastollisessa vuosikirjassa elinkustannus-
ten kehitystd kuvaavaa indeksisarjaa, jonka vuosimuutokset saadaan
uusimmista indeksisarjoista (ks. esim. Tilastollinen vuosikirja 1987).

3) Ks. Turkkila (1980), s. 22-23. Kun veroasteikot muutetaan tdsmdlleen
verovuoden inflaation mukaisesti, voidaan puhua inflaatiokorjauksesta.
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Kuvio 10. Vuosien 1951 ja 1984 veroastefunktioiden kuvaajat
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kohoamista vastasi vuonna 1984 suurempi veroasteen kohoaminen kuin vuon-
na 1951.]) Erityisesti alimmissa ja keskimmdisissa verolettavan tulon
tuloluokissa, joissa pddosa tuloista on, veroaste kohoaa paljon nopeam-

min tulon yhtd suuren suhteellisen nousun seurauksena.

Toinen kuviosta ilmenevd keskeinen seikka on, ettd vuoden 1951 I vero-

luokassa sovellettu asteikko o011 reaalisesti kiredmpi kuin vuonna 1984

sovellettu asteikko noin 44 000 markan tuloihin asti (e]0‘7 = 44 356).

Tatd suuremmilla tuloilla veroaste samasta reaalitulosta oli vuonna
1984 korkeampi kuin vuoden 1951 asteikon mukaan lukuunottamatta erit-

tdain suuria tuloja z > 15 eli y > 3 000 000 markkaa.

1) m-progressitvisuus mddariteltiin edelld veroasteen muutoksen ja tulon

suhteellisen muutoksen suhteena. Karkeat arviot keskimddrdiselle

progressiivisuudelle ovat 7° 'l 0.09 ja o8 0.14.
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Veroastefunktioiden erotukset voidaan esittdaa myds funktiona, jota nimi-
tetddn erotusfunktioksi. Se iImaisee veroasteikon reaalisen kiristymisen
veroasteissa tietyn tulon kohdalla, kun tarkastelun kohteena ovat kiin-
tein hinnoin ilmajstut veroastefunktiot. Erotusfunktio saa positiivisen
arvon, jos verotus on kiristynyt. Erotusfunktion negatiivinen arvo i1-
maisee verotuksen keventymisen. Edel11d olevassa kuviossa esimerkiksi
verotettavan tulon kohdalla z = 10 (y=~ 22 000 mk) veroaste oli vuoden
1951 asteikon mukaan 0.08 ja vuoden 1984 asteikon mukaan 0.035 eli ero-
tusfunktio saa td@11d kohdalla arvon -0.045. Tuloveroasteikko oli siis
td114 tulon kohdalla keventynyt 4.5 prosenttiyksikkod. Kuten kuviosta
vol pditelld erotusfunktio £51(z) = 6%%(z) - 07)(2) saa sekd positii-

visia ettd negatiivisia arvoja.

Valtion tuloveroasteikkojen reaalisen kiristymisen arvioinnin perustee-
na kdytettdvien erotusfunktioiden laskemiseksi laadittiin tietokoneoh-
je]ma.]) Laskelmien suorittamisessa tarkasteluvuoden t erotusfunktio
gt(z) muodostettiin tarkasteluvuoden aktuaalisesta veroastefunktiosta
et(z) ja tarkasteluvuotta edeltdneen vuoden (perusvuoden) inflaatiokor-

jatusta veroastefunktiosta ei'](z) el gt(z) = et(z) - e:_1(z).

Yhtd hyvin voidaan vertailu tehdd siten, ettd kaikki veroastefunktiot
iImaistaan tietyn vuoden hinnon ja verrataan ndin saatuja veroastefunk-

tioita keskendan.

1) Heikki Vajanteen laatiman tietokoneohjelman "Taxation III" perusaja-
tus vastaa atkaisempia "Taxation"-ohjelmia. Tdassd tutkimuksessa kdy-
tetyn ohjelman grafiikasta ja tulostuksesta katso 1iite 8. Siind on
tehty laajennus tulostus- ja grafiikkaosaan siten, ettd veroasteille,
rajaveroasteille, joustoille ja p-progressiivisuudeile voidaan esittda
erotusfunktiot ja niiden painotetut keskiarvot.
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Edel11d hahmotetulla tavalla arvioitiin tuloveroasteikkojen reaalinen
kiristyminen veroluokittain ja tulotasoittain kunakin vuonna tarkaste-
lukautena. Ndmd vuotuiset veroluokittaiset ja tulotasoittaiset erotus-
funktioiden arvot yhdistettiin painottamaila ne asiaan kuuluvilla tulo-
osuuksiila. Valtion tuloveroasteikkojen keskimddrdisen reaalisen kiris-
tymisen kuvaamisessa kdytettiin menetelmdd, jonka perusidea pohjautuu

1)

indeksiteoriaan.

Lienee syytd mainita jotain yleistd tulojakauman valinnasta. Veroas-
teikkojen reaalisesta kiristymisestd saatavien tulosten kannalta on
merkitysta silla, millaista verotettavien tulojen jakautumaa kdytetdan
tuloksia yhteen painotettaessa. Tdmdn seikan vaikutus laskelmien tulok-
seen on ollut viime vuosina vdhdinen, koska asteikot ovat reaalisesti
muuttuneet vain vahan niihin suoritettujen inflaatiotarkistusten joh-

dosta.

On kuitenkin todettava, ettd tarkastelukauden alkuvuosina veroastei-
koissa tapahtuil verraten suuria reaalisia muutoksia. Td116in se, minkd
vuoden verotettavien tulojen jakautuma valitaan osaltaan vaikuttaa vero-
asteikkojen reaalisesta kiristymisestd saatavaan kuvaan. Kuten edelld
todettiin, niin esimerkiksi ketjustrategiaan perustuvan indeksin raken-
taminen olisi kuitenkin lisdnnyt tavattomasti laskentatyotd paitsi val-
tion tuloveroasteikkojen reaalisen kiristymisen arvioimisessa niin myos
vahennysjarjestelmdn kiristymisen arvioimisessa. Tutkimuksessani Turk-
kila (1980) kaytettiin vuoden 1964 verotettavien tulojen jakautumaa.
Itse asiassa tuo jakautuma kuvaa niiden henkildéiden verotettavien tulo-
jen jakautumaa, joille maksuunpantiin valtion tuloveroa vuonna 1964.

1) Ks. Turkkila (1980, jakso 6.1.).
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Tulojakaumasta puuttuvat niiden henkiloiden verotettaval tulot, jotka
jdivdat alle verotettavan tulon alarajan I, II tai III veroluokassa tai
joilta ei kannettu valtion tuloveroa sen vuoksi, ettd tuloverosta teh-

tavdt vahennykset olivat suuremmat kuin maksuunpantava tulovero.

Tulojakauman valintaan 1iittyvien ongeimien ohella on syytd mainita
tulojakaumien estimointiin 1iittyvit vaikeudet.]) Tahan seikkaan ei
kiinnitetty juurikaan huomiota em. tutkimuksissani. Muun muassa tieto-
tekniikan kehittymisen mahdollistama laajojen laskentarutiinien tekemi-
nen saattaisi puoiustaa entistd tarkempien laskelmien suorittamista
tuloveroasteikkojen muuttumisesta.

Kuvio 11. Vuoden 1979 verotettavien tulojen log-normaalinen jakauma ja

jakauman sovite

T T T T T T T 1
. A Tulo-osuuksien empiirinen jakauma
09} vuodelta 1979, vuonna 1979 seki sovite {09
0.8} 10.8
0.7 10.7
| . .
0.6 ‘/ 0.6
o5} %Z 105
i
0.4 géé% {04
: i )
0.3 % %é 03
o
02} %éé% {02
o1} %é%é%% 0.1
8 9 10 11 12 13 14 15
logaritminen tulo

1) Tadstd problematiikasta ks. esim. A. Arimo (1973) ja P. vartia (1973).
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Kuviossa 11 on esitelty vuoden 1979 tulojakauma log-asteikolila. Tiedot

perustuvat koko maan kattavaan verotusaineistoon. Tuloluokat ovat vero-
tettavien tulojen luokat vuoden 1979 veroasteikosta. Tulojakauman sovi-
te on log-normaalinen jakauma, jonka keskiarvoparametrip = 10.4 ja

standardipoikkeama ¢ = 0.6.

Liitteessd 4 on esitetty erotusfunktioiden keskimdardiset vuotuiset ar-
vot, joita on merkitty termilld Et. Se ilmaisee veroasteikkojen kes-
kimddrdisen reaalisen kiristymisen veroasteissa mitattuna kahden perdk-
kdisen vuoden vdlilld. Erotusfunktioiden arvot Et vuosilta 1949-1979
ovat samat kuin tutkimuksessani Turkkila (1980). Vuoden 1980-88 arvot
on arvioitu mydés kdyttamdalla vuoden 1979 verotettavien tulojen jakau-
maa. Erot olivat vdhdiset vuoden 1964 jakauman avulla laskettuihin ar-

voihin.

Termien Et arvojen perusteella laskettiin valtion tuloveroasteikkojen
madrdamdt reaaliset tuloveroasteet valtionverotettavista tuloista. Na-
md tuloveroasteet kertovat, mikd olisi ollut keskimddrdinen tuloveroas-
te kunakin vuonna, jos samoja verotettavia reaalituloja olisi verotettu
aktuaalisten tuloveraasteikkojen mukaan. Namd veroasteet on myds esi-

tetty 1iitteessd 4.

Tuloveroasteikkojen reaalista kiristymistd kuvaavasta muuttujasta kdy-

tettiin nimitystd veroasteikkoindeksi. 7damd indeksi kertoo, miten eri

vuosina sovellettujen aktuaalisten tuloveroasteikkojen mukaan perusvuo-
den verotettavista reaalituloista kannetut reaaliset verot ovat suh-
teellisesti muuttuneet perusvuodesta tarkasteluvuoteen. Samalla indeksi
kertoo, miten em. reaalinen tuloveroaste on keskimddrin suhteellisesti

muuttunut perusvuodesta tarkasteluvuoteen.
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Kuviossa 12a on esitetty veroasteikkoindeksin kehitys vuosina 1948-1988.])
Tdssd yhteydessd ei pohdita tarkemmin veroasteikkoindeksin kehitykseen
johtaneita valtiontaloudeilisia tms. syitd. Ominaista veroasteikkoindek-
sille on, ettd tuloveroasteikkojen reaalisesti kiristyessd indeksin pis-
teluku kohoaa ja asteikkojen reaalisesti lieventyessd indeksin pisteluku
alenee. Veroasteikkoindeksin logaritmiset muutosprosentit ovat kuviossa

12b. Seuraavissa jaksoissa tarkastellaan lyhyesti veroasteikkoindeksin

kehitysta.

Kuvio 12a. Veroasteikkoindeksin kehitys

Ind . : Jind
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160} 1160
140 1140
120} 1120
100 {100
sof _ 180
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1) Tutkimuksessani (Turkkila, 1980) tarkasteluajanjakso sisd1tdd vuodet
1948-79. Vuosien 1980-88 kehitys on arvioitu sekd vuoden 1964 ettd
1979 tulojakauman avulla. Veroasteikkoindeksin "1964=100" pisteluvut
ja niiden muutokset 1dytyvdt 1iitteestad 5.
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Kuvio 12b. Veroasteikkoindeksin muutokset, L%
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5.1.3. Kehitys vuosina 1948-75

Valtion tuloveroasteikot lievenivit reaalisesti sodan jdlkeiseltd kor-
kealta tasolta 1950-Tuvun puolivdliin asti. 1960-luvun alusta tulovero-
asteikot reaalisesti kiristyivdt aina 1970-Tuvun puolivdliin saakka.
Vuonna 1975 sovellettujen valtion tuloveroasteikkojen mukaan verotuksen
reaalinen taso 011 y1i kaksinkertainen vuoden 1961 tasoon verrattuna.
Vuosina 1967-73 sovellettiin samoja nimel1isid tuloveroasteikkoja. Timi
johti tuloverotuksen reaaliseen kiristymiseen. Syinid haluttomuuteen
muuttaa asteikkoja esimerkiksi Arimo (1972, s. 82) mainitsee selkiinty-

mittémdt tulonjakotavoitteet ja valtiontalouden verotuoton turvaamisen.
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5.1.4. Kehitys vuosina 1976-88

Vuodesta 1976 alkaen valtion tuloveroasteikkoihin on tehty sdannénmu-
kaisesti inflaatiotarkistus, jonka keskimddrdisen suuruuden valtio-
varainministerié on yleensd 1lmoittanut budjetin esittelyn yhteydessa.
Taulukossa 3 on lueteltu tuloveroasteikkoihin tehdyt inflaatiotarkis-
tukset vuosina 1977-88 ja toteutunut inflaatio vuosina 1976-88. Taulu-
kossa on 1isdksi kerrottu keskeisen vdhennyksen eli tyotulovdhennyksen
enimmdismarkkamddarddn tehty inflaaatiotarkistus. Tarkistukset ovat nou-
dattaneet yleensd edellisen vuoden (arvioitua) inflaatiota, mikd 1ime-

nee esimerkiksi kuviosta 13.

Kuvio 13. Inflaatiotarkistukset ja elinkustannusten kehitys, muutos-%
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Muun muassa tarkistusten suorittamistavasta johtuu, ettd asteikkoihin
tehdyt inflaatiotarkistukset ovat tarkastelukautena yleensd ylittdneet
toteutuneen inflaation. Poikkeuksina tisti ovat vuodet 1980, 1981, 1985

Ja 1988. Koska inflaatiotarkistukset ovat ylittineet toteutuneet inflaa-
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Taulukko 3. Inflaatiotarkistukset ja elinkustannusten kehitys

Inflaatiotarkistusprosentti
Tulovero- Tyotulo- Inflaatio,%
Vuosi asteikko vdhennys
(m (2) (3)
1976 = - 14.3
11 16 16.0 2.7
78 13 12:1 7.6
79 8 7.7 7.3
1980 1.5 8.5 11.6
81 11 11.8 12.0
82 12 5.9 9.3
83 9 8.9 8.6
84 8 51 7.0
1985 5 4.8 5.9
86 7.3 5.6 3.6
87 4 35 3.7
88 2 0 5.2

(1) Kyseisen vuoden valtion tuloveroasteikkoon tehty, valtiovarainminis-
terion ilmoittama "keskimddrdinen" inflaatiotarkistusprosentti.

(2) Tyotulovdhennyksen enimmdismarkkamddardn suhteellinen muutos edelli-
sestd vuodesta.

(3) Kuluttajahintaindeksin vuosikeskiarvon muutos edellisestd vuodesta.

tiolukemat, tamd on merkinnyt tuloveroasteikkojen reaalista lieventymistad

kuten edelld esitetyt kuviot 12a ja 12b osoittavat.

Taulukossa 4 on larkasteltu asiaa hieman 1dhemmin. Vuosien 1977-88 kehi-
tyksen havainnollistamiseksi on laadittu veroasteikon "tarkistusindeksi",
joka kuvaa tuloveroasteikkoon tehtyjen inflaatiotarkistusten kehitysta.
Merkitddan vuotta 1976 indeksipisteluvulla 100, jota ketjutetaan vuosit-

tain tarkistusprosentilla eli1 v. 1977 pisteluku on (100)x(1.16) = 116, jne.

Taulukosta 4 voidaan havaita, ettd tarkistusindeksin pisteluku vuonna 1988

on 266. Kuluttajahintaindeksin pisteluku on vastaavasti 247. Kun kulutta-
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jahintaindeksin pisteluku kohosi vuodesta 1976 vuoteen 1988 keskimddrin
7.8 % vuodessa, niin valtion tuloveroasteikkoja tarkistettiin vuosit-
tain keskimddrin 8.5 % eli hieman inflaatiota nopeammin. Veroasteikko-
indeksi aleni vuoden 1976 pisteluvusta 179 pistelukuun 162 vuonna 1988

eli aleneminen o011 ldahes prosentin vuodessa.

Inflaatiotarkistukset eivdt ole olleet tdsmdlleen ottaen yhtd suuria eri
tuloluokissa, vaan pienilld ja keskimddrdisilla verotettavilla tuloilla
tarkistukset ovat olleet suuremmat kuin suurten verotettavien tulojen

luokassa. Taulukossa 4 on valaistu myds tatd kehitysta.

Taulukko 4. Erdiden valtion tuloveroasteikkoon 1iittyvien muuttujien
kehitys vuosina 1976-88

Muutos
Vuosi keski-
mddrin
Muuttuja vuodes—
1976 1988 sa, %
Verotettavan tulon
alaraja yy, mk
- alin luokka (y7) 6000 15900 8.5
- keskimmdinen (yg) 20000 54000 8.6
- y1in luokka (y71) 200000 | 485000 T-7
Indeksit, pisteluku
tark1stusindeks1
(1976=100) 100.0 266 8.5
- kuluttajahinta-
indeksi 100.0 247 1.8
- veroasteikko-
indeksi (1964=100) 178.7 162 -0.9

Tarkastellaan lopuksi, miild tavoin vuosien 1977-88 asteikkoihin tehdyt
inflaatiotarkistukset ovat heijastuneet tuloveroasteikon "muodon" kehi-
tykseen ja sitd kautta tuloveroasteikkoon 1iittyvien tdarkeimpien muut-
tujien kuten veroasteen, rajaveroasteen ja progressiivisuuden kehityk-

seen.
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Kuvioon 14 on piirretty vuosien 1976 ja 1988 veroastefunktiot. Vuoden
1976 veroastefunktio on i1Imaistu vuoden 1988 hinnoin. Kuviossa on esi-
tetty myds erotusfunktion ggg(z) kuvaaja. Verotusta on kevennetty kes-
keisissd tuloluokissa noin 1.5-2 prosenttiyksikkoi asteikkojen tarkistus-
ten muodossa. Kuten kuviosta voidaan havaita, muutokset ovat olleet vero-
asteissa mitattuna eri suuria eri tulokohdilla. Keskimidriinen kevennys

vuoden 1979 tulojakautumalla painotettuna on 1.5 prosenttivksikkaod.

Kuvio 14. Vuoden 1988 aktuaalinen veroastefunktio ja vuoden 1976 vero-
astefunktio vuoden 1988 hinnoin ja niiden erotusfunktio.

— Vuoden 1988 aktuaalinen veroastefunktio
0.6 """ Yuoden 1976 veroastefunktio vuoden 1988 hinnoin 410.6
0.5f
0.4
03
0.2
0.1f
ETLA
0 L L L L i s o
9 10 11 12 13 14 15 16
logaritminen tulo
— Vero;:stefunktioiden erotus .
0 - Erotuksen painotettu keskiarvo
—-0.005f 1-0.005
-0.01f 1-0.01
-0.015 -0.015
-0.02} W -0.02
—_— 0.025
-8, 0 1 12 13 14 15 16

logaritminen tulo
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Kuviossa 15 on esitetty rajaveroasteiden kuvaajat vuosiita 1976 (vuoden
1988 hinnoin) ja 1988 sekid niiden erotusfunktion arvot eri tulokohdil-

la. Rajaveroasteet ovat piisiintéisesti alentuneet, mutta poikkeuksia-

kin 1Imenee erdilli tulojen tasolla.

Kuvio 15. Vuoden 1988 asteikon mukainen rajaveroasteen kuvaaja ja vuo-
den 1976 asteikon (vuoden 1988 hinnoin) mukainen rajaveroas-
teen kuvaaja sekd niiden erotusfunktio

0.6 [ — Vuoden 1988 asteikon mukainen rajaveroaste 10.6
""" Vuoden 1976 asteikon mukainen rajaveroaste
105
] 04
103
10.2
101
10
ETLA
9 10 11 12 13 14 15 16
logaritminen tulo
0.05f - y Rajaveroasteiden erotus 10.05
0.025f 10.025
0 ! 0
-0.025 1-0.025
-0.05f 1-0.05
-0.075 1-0.075
=017 1-0.1
0.125
~0125, v 1 12 13 14 15 16

logaritminen tulo
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Fntd sitten veroasteikon jyrkkyydestd kertova m-progressiivisuus? Sehdn

kertoo tulon suhteellista 1isdysli vastaavan veroasteen lisdyksen ja ta-

mdn tulon 1isdyksen suhteen. Kuten kuvion 16 kuvaajien erotuksesta voi-

daan havaita, kehitys on ollut varsin epiyhtendisti. Aivan pienimmilia

verotettavien tulojen kohdalla progressiivisuus on alentunut. Keskitulo-

Jen kohdalla jyrkkyyden muutokset ovat vaihdelleet enemmin tai vihemmin

sattumanvaraisesti. Samoin on tapahtunut my6s suurten tulojen kohdalla.

Kuvio 16. Vuoden 1988 asteikon m-progressiivisuuden kuvaaja ja 1976 as-
teikon (vuoden 1988 hinnoin) p-progressiivisuuden kuvaaja sekd
niiden erotusfunktio
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5.2. Suhteellisen tuloverotuksen reaalinen kiristyminen

Suhteellisen tuloverotuksen reaalista kiristymistd kuvaavana mittarina
on kdytetty kunnallisverodyrin keskihinnan ja vakuutetun sosiaaliturva-
maksun yhteenlaskettua summaa. Ndiden muuttujien kehitys ilmenee sekd

alla olevasta taulukosta ettd kuviosta 17.

Tarkasti ottaen kunnallisverotuksen kiristdmistd osoittava mittari on

Jjossain mdarin harhainen pelkdn kiristamisen kuvaajana, koska esimerkik-
si muuttoliikkeen vaikutusta ei ole eliminoitu. Tarkkojen teoreettisesti
oikeiden laskelmien suorittaminen olisi edellyttdanyt huomattavaa lasken-

tatyotd eikd sitd voida pitdd tarkoituksenmukaisena.

Taulukko 5. Suhteellisen tuloverotuksen kehitys

Kunnallis- Vakuutetun

verodyrin sosfaali-

keskihinta turvamaksu Yhteensa
Vuosi pennid verodyriltd
1950 10.6 1.0 11.6
1960 12.0 1.5 13:..5
1970 14.4 3.0 17.4
1980 15.9 3.0 18.9
1985 16.0 3..158 19.75
1989E 16.4 3.25 19.65

Vuotuiset tiedot vuosilta 1948-1989 ovat liitteessd 4.

Kunnallisverodyrin keskihinta on kohonnut jatkuvasti joskin viime vuo-
sina varsin hitaasti. Vakuutetun sosiaaliturvamaksun kohoaminen ajoit-
tuu samaan ajanjaksoon kuin valtion tuloveroasteikkojen reaalinen ki-

ristyminen ja kunnallisverodyrin keskihinnan nousu.
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Kuvio 17. Suhteellisen tuloverotuksen kehitys

Pennii ; Pennid
vero— : : : vero—,
ayrilta : : : : : ayrilta
16[  'Kunnallisverodyrin : : : = 116
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6r : 16

Vakuutetun :
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1)

5.3. Tuloverotuksen vahennysjdrjestelmdn vaikutus

ViahennysjdrjesteImdl1d on osana tuloverotusta monia tavoitteita. Yksi
tarked tavoite erilaisten vdhennysten sisdllyttamiselld tuloverotukseen
on, ettd vdhennysten avulla pyritddan ottamaan huomioon verovelvollisten
veronmaksukyvyssd ilmenevdt eroavuudet. Veronmaksukykyyn vaikuttavina
tekijoind voidaan mainita mm. henkil16n tulot, varallisuus ja niiden ja-
kautuminen sekd verovelvollisen elinolosuhteet. Vdhennysten merkitysta
tuloverotuksessa kuvaa taulukko 6, jossa on esitetty tuloista tehtdvien
vahennysten osuudet veronalaisesta tulosta vuodelta 1986 toimeenpannus-—

sa verotuksessa.

Taulukko 6. Luonnollisten henkildiden valtionveronalaiset tulot ja
vdahennykset tuloista vuonna 1986

Vdhennysten
osuus tuloista
Era Mi1j.mk (=vdhennysaste),
%
Kokonaistulot
- valtionverotus 225 124
- kunnallisverotus 226 010
Vdhennykset
- valtion- ja
kunnallisverotus 18 813 8.4
- valtionverotus 47 514 21.1
- kunnallisverotus 20 696 9.2

Ldhde: Verohallituksen tilastotiedotus vuodelta 1986 toi-
mitetusta verotuksesta, taulut 27, 28 ja 31.

1) Tamd jakso perustuu erdin tdydennyksin tutkimukseeni "Tuloverotuksen
vihennysjdrjesteimd Suomessa vuosina 1948-82". Vdhennysjdrjestelmdd
koskevista suomalaisista tutkimuksista katso myos Edgren (1979),
Al1én (1984) ja Edgren (1985).
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Suomessa lainsddtajan ndkemys veronmaksukykyyn vaikuttavista tekijdistd
on eri atkoina vaihdellut. Tamd on 4Y1Imennyt vdhennysjarjestelmdssamme
esimerkiksi joidenkin vahennysten poistamisena taj uusien vdhennysten

sadtdamisena.

Vuodesta 1975 alkaen tuloverotuksen vahennysjdrjestelmd on sdilynyt
rakenteeltaan ldahes samankaltaisena. Toisena keskeisend piirteend 1970-
Tuvun puolivdlin jdlkeen on ollut taloudellisesti merkittavimpiin vd-
hennyksiin tehdyt inflaatiotarkistukset. 17dma on merkinnyt sita, ettei-
vdt kokonaistasolla lasketut vdhennysasteet ole kovin paljon muuttu-

neet. Poikkeuksena on kuitenkin vuosi 1983.

Vuoden 1983 alusta lukien kansaneldkkeen pohjaosa ja Tisdosa tulivat
veronalaisiksi tuloiksi. Pelkdn kansaneldkkeen "verottomuus" turvat-
tiin verotuksessa myontamdll1d eldketulovdhennys, jonka enimmdismddra
011 14200 markkaa valtionverotuksessa ja 18000 markkaa kunnallisvero-
tuksessa. Luonnollisten henkildiden eldketulovahennysten kokonaismda-
rat olivat vuonna 1983 vastaavasti 6.4 miljardia markkaa ja 10.6 mil-

1)

jardia markkaa.

Taulukossa 7 on tarkasteltu vdhennysasteiden kehitystid vuodesta 1976
alkaen. Vdhennysasteet on laskettu vdhennysten osuutena tuloista. Vuo-
desta 1983 alkaen on laskettu myds vdhennysasteet, joissa on eldketulo-

vdahennys mukana.

Vdhennyslen osuus valtionverotuksessa on jossain mddrin alentunut, sen

sijaan kunnallisverotuksessa vdhennysaste on pysynyt jokseenkin vakiona.

1) Ks. verohallituksen julkaisu tulojen ja varallisuuden perusteella
maksuunpannuista veroista vuodelta 1983 toimitetussa verotuksessa.
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Vuoden 1989 kokonaisverouudistuksessa on tarkoitus selkeyttdd vdhennys-

jdrjestelmdd, jolloin vdhennysten merkitystd pienennetdin.

Taulukko 7. Vdhennysten osuus veronalaisesta tulosta, %

Vihennysaste, %
Valtionverotus Kunnallisverotus
eldketulovdhennys eldketulovahennys
pois mukaan pois mukaan
Vuos1 lukien Tukien lukien lukien
1976 29.0 11.3
1977 29.4 11.3
1978 29.9 11.6
1979 28.17 11.4
1980 28.7 11.6
1981 29.1 12.4
1982 28.2 12.2
1983 21.17 31.5 10.8 17.2
1984 2711 30.6 T 17.5
1985 26.6 29.9 11.0 N7
1986 26.5 29.5 11.7 17.5

Ldhde: Tulo- ja varallisuustilastot ao. vuosilta.

vdhennysten suhteellinen osuus veronalaisista tuloista vaihtelee suu-
resti tuloluokittain. Tdhdn vaikuttavat ennenkaikkea vdhennysten tulo-
sidonnaisuudet sekd markkamddrdiset enimmdaisrajat. Henkilon elinolosuh-
teitten perusteella mddrdytyvien vdhennysten vuoksi saman suuruisen
veronalaisen tulon kohdalla vdhennysaste voi myds vaihdella. Kuviossa
18 on esitetty valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen vdhennysasteet
eri tulotasoilla vuonna 1982.]) Kuvioon on piirretty mydés tilastojen

mukainen kokonaistuloihin suhteutettu tuloveroaste eri tulotasoilla.

Tuloverotuksen vdhennysjarjesteimd on ollut ja on myds nykyddn monimut-

kainen jarjestelma analysoitavaksi, koska vdhennysten suuruus riippuu

1) Kuvion piirtdmisen perusteista ks. Turkkila (1983), s. 15-17.
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Kuvio 18. Luonnoliisten henkildiden vdhennysasteet valtionverotuksessa
ja kunnallisverotuksessa sekd tuloveroasteet tuloluokiltain
vuonna 1982

ASTE,
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\\\z/
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00— S ———————— — 1100
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monista erd tekijoistd. Jarjestelmdn vdalittomien ja vdlillisten talou-

dellisten vaikutusten arvioiminen on vaikeaa.

Tutkimuksessani Turkkila (1983) selvitettiin vdhennysjarjestelmdn vai-
kutus tuloverotuksen reaaliseen kiristymiseen. Vdhennysjdrjestelmd on

reaalisesti kiristdanyt tuloverotusta, jos samoista reaalituloista kan-
netaan tarkasteltavan vuoden vdhennysjarjestelmdn mukaan enemmdn reaa-

T4sia veroja kuin perusvuoden vahennysjdrjestelman mukaan.

Vahennysjarjestelmdn reaalisen kiristymisen kuvaamiseksi tutkimuksessa
laadittiin ns. vdhennysindeksi. Se osoittaa, kuinka paljon eri vuosina
sovellettujen vdhennysjarjestelmien mukaan kannettiin suhteellisesti
enemmdn tai vdhemmdn veroja samoista reaalituloista kuin perusvuoden
vahennysjdrjestelmdn mukaan. Perusvuoden vdhennysjdrjestelmdd ja tar-
kasteluvuoden vahennysjdrjestelmdd verraltaessa edellinen jdrjestelmd

muutettiin tarkasteluvuoden hintoihin tekemd11a perusvuoden vdhennyk-



87

stin inflaation edellyttamdt korjaukset. Niin saaduista verotettavista

reaalituloista laskeltiin tarkasteluvuoden asteikon mukaiset verot.

Vahennysjdrjestelmdn tarkka analysointi edellyttdisi mikrotason tieto-
Ja henkildiden valtionveronalaisista tuloista ja vdhennyksistd sekd
vdhennysfunktioiden kuvaamisen. Vuosien 1976-85 kehitys arvioitiin
makrolason tilastotietojen perusteella, jolloin tarkkuus on jossain
mddrin kdrsinyt. Vuosien 1986 84 kehitys arvioitiin kdyttdmi11d apuna
C. Edgrenin vdhennysjdrjestelmin mallittamisen yhteydessd konstruoimaa

vdhennysten tarkistusindeksii.

Kuviossa 19 on esitetty vdhennysindeksin kehitys vuosina 1948-88.
Indeksin pisteluvut on esitetty 1iitteessd 5. Indeksin pisteluvun
kohotessa vdhennysjdrjestelmd on reaalisesti kiristynyt. Indeksin
pisteluvun alentuessa vihennysjirjesteimi on reaalisesti keventanyt

tuloverotusta edellisestd vuodesta.

Kuvio 19. Vdhennysindeksin "1964=100" kehitys vuosina 1948-88
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Makrotasolla tarkasteltuna vdhennysjarjestelman vaikutukset ovat erdi-
nd vuosina olleet merkittdvida. 1960-Tuvuila ja 1970-Tuvun alkuvuosina
viahennysjarjestelmda pddsdantdisesti kiristi tuloverotusta, koska kes-

keiset vdhennykset pidettiin nimellisesti muuttumattomina.

Viime vuosina vdhennysjdrjesteimd el ole kokonaisuutena ottaen merkittd-
tavasti reaalisesti kiristdnyt eikd lieventdnyt luonnollisten henkildi-
den tuloverotusta. Tdmd on johtunut siitd, eltd taloudellisesti merkit-
tdvimpiin vdhennyksiin on tehty inflaation mukaiset korjaukset. Vuonna
1988 vdhennykset pidettiin nimellisesti samoina kuin vuonna 1987, mikd

atheutti vahennysindeksin kohoamisen.

54 Eri tekijoiden yhteisvaikutus - tiivistelmd tuloverotuksen

reaalisesta kiristymisestd

Edel1d on tarkasteltu valtion tuloveroasteikkojen, suhteellisen tulo-
verotuksen ja vdhennysjdrjestelmdn reaalista kiristymistd. Seuraavaksi
kootaan yhteen saadut erillistulokset. Tamdn pohjalta esitetddn arvio,
milld tavoin julkisen vallan veropoliittiset toimenpiteet ovat vuosit-
tain reaalisesti kiristdneet tai lieventdneet tuloverotusta koko kan-

santalouden tasolla tarkasteltuna.

Laskelmassa on yhdistetty eri tekijoiden vaikutukset seuraavasti.
Valtion tuloveroasteikkojen reaalinen kiristyminen ja suhteellisen
tuloverotuksen reaalinen kiristyminen on painotettu asianomaisilla

vero-osuuksilla kaavan (39) mukaan.

Toisin sanoen veroasteikkojen reaalisen muuttumisen kontribuutio kokonais-

verojen reaaliseen kertymddn saatiin kertomalla veroasteikkoindeksin Toga-
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ritminen muutos valtion tuloveron osuudella kaikista tuloveroista. Vero-
osuuksien laskemisessa kdytettiin Vartia I-indeksin mukaista kaavaa eli

kaavaa (40). Laskelmissa kdytetyt vero-osuudet on esitetty l1iitteessd 6.

Vastaavalla tavalla eli kaavan (41) mukaan laskettiin suhteellisen tu-

loverotuksen vaikutus kokonaisverojen reaaliseen kertymdan.

Vdhennysjarjestelmdn vaikutuksen kertoo suoraan vdhennysindeksin loga-

ritminen muutos.

Kuviossa 20 on esitetty ndaiden eri tekijdiden vaitkutuksen suuruusluokka.
Kuviosta siis ilmenee, kuinka paljon eri tekijat saivat aikaan muutok-

sia kokonaisverojen kertymdén.

Esimerkiksi vuonna 1967 tuloverotus kiristyi reaalisesti 7.8 loogista
prosentt1a.1) Tdstd valtion tuloveroasteikkojen reaalisen kiristymisen
aiheuttama kontribuutio o1 3.8 L%, suhteellisen tuloverotuksen vaikutus
3.6 1% Ja vahennysjarjestelmdn vaikutus 0.4 L% eli yhteensda 3.8+3.6+0.4

= 7.8 L%.

Kuten jaksossa 4.3.4. osoitettiin, kokonaisverojen suhteellinen (loga-

ritminen) muutos on sama kuin bruttotuloista laskettujen keskimddrdis-

1) Logaritmisen muutoksen kdyttoon 1iittyvistd tarkasteluista katso
Térngvist-P. Vartia-Y. Vartia (1980). Looginen prosentti, jota mer-
kittdkoon tdssd symbolilla r, on logaritmisen muutoksen satakerta
eli

. |
r = 100log(y/x) = 100 log(1 + ]00),
Jossa r on tavallinen prosenttimuutos. Pienilld muutoksilla ;'zr.

Erotukseksi tavallisista prosenteista (%) loogisen prosentin merk-
kind on L%, esim. 10 % = 9.5 L%, koska log(1.1) = 0.095.
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Kuvio 20. Eri tekijoiden vaikutus tuloverotuksen reaaliseen kiristymi-

seen, L%
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ten veroasteiden suhteellinen muutos, jos veronalaiset reaalitulot ovat
samat eri vuosina. Niinpd yhteisvaikutuksen osoittavat laskelmat kerto-
vat my6és, miten samasta reaalitulosta laskettu veroaste on kokonaistasol-

1la suhteellisesti muuttunut eri vuosien aktuaalisen lainsdadadannon mukaan.

Td11d tavoin laskettua veroastetta voidaan nimittdad vaikkapa reaaliseksi

tuloveroasteeksi. Se kertoo siis samoista veronalaisista reaalituloista

lasketun veroasteen kunkin vuoden aktuaalisen lainsddddanndon mukaan. Re-
aalisen tuloveroasteen muuttuminen kuvaa tuloverotuksen reaalista kiris-

tymistad téi Tieventymistd.

Veroasteikkoindeksin, suhteellisen tuloverotuksen indeksin ja vdhennysin-
deksin perusvuotena ol%1 vuosi 1964. Tuona vuonna yksityisten henkiléiden
veronalaiset tulot olivat noin 13.5 miljardia markkaa. vallion tuloveroa
(ilman Tisdveroa), kunnallisveroa ja vakuutetun sosiaaliturvamaksua mak-
suunpantiin yksityisille henki16111e 1dhes 2.3 miljardia markkaa. Vero-

aste bruttotuloista oli1 lahes 17 %. Myds palkansaajien veroaste oli samaa

suuruusTuokkaa. Reaaliset tuloveroasteet on esitetty 1iitteessd 6.

Reaalinen tuloveroaste voidaan esittdd indeksind (ks. 1iite 7). Perusvuo-
den veroasteen arvoa (=16.7%) vastaa indeksin arvo 100. Kuviossa 21 on
esitetty palkansaajien reaaiisen tuloveroasteen kehitys indeksin muodos-
sa. Matalimmillaan reaalinen tuloveroaste on ollut 1950-Tuvun puolivdlis-

sd ja korkeimmillaan 1970-Tuvun puoljvdlissd.

Reaalista tuloveroastetta on nyt mielenkiintoista verrata kunkin vuoden
tuloveroasteeseen, joka on laskettu palkansaajille maksuunpantujen vero-
jen ja valtionveronalaisten tulojen suhteena. Kuvioon 21 on piirretty

myds tamdn lukusarjan kehitys.
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Kuvaajien kulku poikkeaa toisistaan. Tilastojen osoittama tuloveroaste
kohosi 60-luvun puolivdalistd 70-Tuvun puolivdliin nopeammin kuin reaa-
1inen tuloveroaste. Vuodesta 1978 alkaen vuoteen 1987 maksuunpanon tu-
loveroaste on l1dhes poikkeuksetta kohonnut, kun taas reaalinen tulove-

roaste on sekd kohonnut ettd alentunut.

Kuvio 21. Maksuunpanon veroasteen ja reaalisen tuloveroasteen kehitys

(1964=100)
Ind - : » Ind
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Tarkastellaan vield ldhemmin vuosien 1965-75 kehitystd. Verolainsdddan-
nolliset toimenpiteet kiristivat tuloverotusta siten, ettd samoista

reaalituloista olis? kerdtty 70-luvun puolessa vdlissd yli 50 % enemmin
reaalisia veroja kuin vuosikymmen aikaisemmin. Keskimddardainen reaalinen

tuloveroaste oli vuonna 1975 yl1i 25 %.

Merkillepantavaa on, ettd 9 prosenttiyksikon nousu jakautuu melko tark-

kaan puoliksi valtion tuloverotuksen ja suhteellisen tuloverotuksen
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kesken. Molemmissa verotusmuodoissa tapahtuneet muutokset ovat myota-

vaikuttaneet yhtd paljon reaalisen tuloveroasteen kohoamiseen.

Palkansaajien maksuunpanon tuloveroaste o013 vuonna 1975 noin 30.5 %.

Tuloverotuksen reaalisen kiristymisen ohella muut tekijat aiheuttivat
sen, ettd vuoden 1975 tuloveroaste o141 1dhes 5 prosenttiyksikkod kor-
keampi kuin reaalinen tuloveroaste. Merkiltdvin vaikutus lienee ollut
reaalitulojen yleiselld kohoamisella, mikd on merkinnyt verotuksen ki-
ristymistd valtion tuloveroasteikkojen progressiivisuuden vuoksi. Kui-
tenkin myds erddt muut seikat ovat voineet vaikuttaa keskimddrdisen

tuloveroasteen kohoamiseen nopeammin kuin reaalinen tuloveroaste.

Jossain mddrin pohdinnan arvoiseksi kysymykseksi jaa, onko veroasteen
kohoaminen itse valtion tuloveroasteikkoon sisdltyvdn progression joh-
dosta reaalista kiristymistd, toisin sanoen toimenpiteestd johtuvaa
kiristdmistd. Tassd tutkimuksessa progressiosta johtuva reaalitulojen
kasvun aiheuttama verotuksen kiristyminen on ajateltu hyvdksytystd ve-
rotuksen rakenteesta, valtion tuloveroasteikon muodosta johtuvaksi ki-
ristymiseksi. Vield selventden. Jos valtion tuloveroasteikkoon tehddan
vuosittain inflaation mukainen korjaus ja reaalitulot kohoavat, niin
tdma el ole tuloverotuksen kiristdamista, jos kylldkin luonnollisesti

kiristymista.

On Tuultavaa, ettd reaalitulojen kohoamisesta aiheutuva veroasteen nou-
su ollaan valmiimpia hyvdksymddn kuin inflaation aiheuttama veroasteen
kohoaminen. Tdmd on ollut yksi syy kuvata reaalisen tuloveroasteen kehi-

tys.
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5.5 Tuloveroasteen kehitystd kuvaavien muuttujien vertailua

Erindisistd seikoista johtuu, ettd verovelvollisen verovuodelta mak-
suunpannut verot poikkeavat - enemmdn tai vdhemmdn - verovuoden aikana
maksetuista veroista. Kansantalouden kokonaistasollakin maksettujen ve-
rojen ja lopullisten suoritusten vdlil11d on ollut ajoittain suuriakin
eroja. Kuitenkin esimerkiksi palkansaajien verovuodelta mddrattyjen
lopullisten suoritusten ja ennakoiden suhteelliset erot ovat jddneet

1)

yleensd vdhdisiksi.

Kunakin kalenterivuonna todella maksetut verot edustavat kassasuorituk-
sia, jotka sisdltdvdt verovuoden ennakkoja sekd aikaisempien verovuo-
sien jddanndsveroja ja muita rdstejd palautuksilla vahennettyind. Kan-
santalouden tilinpidon vdlittomid veroja koskevat lukusarjat ovat 1a-
hinnd td1ta pohjalta laadittuja, ne siis kertovat kunakin kalenteri-

vuonna maksetun tosiasiallisen verokertymdn.

Kuviossa 22 on verrattu kolmea tuloveroasteen suhteellista muutosta
veroasteen suhteellisen muuloksen. Kdyrd on sama kuin kuvion 20 alimman

Taatikon kuvaaja.

Rasteroitu viiva osoittaa, milld tavoin palkansaajille maksuunpantu-
jen verojen ja heiddn veronalaisten tulojensa suhteena laskettu vero-

aste (maksuunpancn tuloveroaste) on suhteellisesti muuttunut vuodesta

toiseen.

1) Henri J. Vartiainen on vditoskirjassaan (Vartiainen, 1969) tarkastel-
Tut tulo- ja omaisuusveroja sekd kunnallisveroa koskevia lukusarjoja
vuosilta 1950-64.
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Kuvio 22. Palkansaajien tuloveroasteiden suhteellinen muutos, L%
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Vaalea kdyrd on saatu jakamalla palkansaajien kunakin kalenterivuonna
maksamien vdlittomien verojen arvo]) heiddn veronalaisilla tuloil-
laan ja tarkastelemalla ndin saadun tuloveroasteen (kassakertymdn

tuloveroaste) suhteellista muutosta.

Kuten kuviosta 22 voidaan havaita, tuloveroasteiden suhteelliset muu-
tokset ovat ajoittain olleet hyvinkin erilaisia suuruusluokaltaan. Re-
aalisen tuloveroasteen ja maksuunpanon tuloveroasteen kehitystd verrat-

tiin jo kuviossa 21. Kassakertymdn osoittaman tuloveroasteen kehityksen

1) Tamd arvosarja on jaksossa 3.3. kuvattu sarja, joka sisd1tda kansan-
talouden tilinpidon mukaiset valtion verot (ml. vuosien 1964 ja 1976
lisdaverot), kunnallisveron ja vakuutetun sosiaaliturvamaksut.



96

Ja maksuunpanon osoittaman tuloverotuksen kehityksen poikkeamisiin on
monia syitd, joita tdssd yhteydessd ej tarkemmin eritelld. Ennakonpidd-
tysjdrjesteImdssd tapahtuneet muutokset (esim. piddtystunnusten vdliai-
kaiset alennukset tms. toimenpiteet), palautusten ja 1isdmaksujen mak-
satukseen kohdistuneet muutokset sekd@ toimeenpannut 1isdverot ja niiden
palautusten ajoittuminen eri vuosille sekd monet muut seikat ovat vai-
kuttaneet sithen, ettd tuloveroasteiden suhteellista muutosta osoitta-

vat kuvaajat ovat kehittyneet joinakin vuosina hyvinkin eri lailla.



97

b VUOTTA 1989 KOSKEVA VEROUUDISTUS

HallitusohjeIlman mukaisesti vuoden 1989 vallion tulo- ja menoarvion yh-
teydessd aloitetaan kokonaisverouudistuksen toteuttaminen. Hallitus an-
toi eduskunnalle kokonaisverouudistukseen 1iittyvdt lakiesitykset
13.9.1988. Uudistuksen 1dhtdkohtana on eri tulolajien yhtdldinen verot-
taminen. VdhennysjdrjesteImdd on tarkoitus selkeyttdd ja tarvittaessa
vidhennyksid korvataan suorilla tulonsiirroilla. Valtion ja kuntien
verotulot turvataan uudistuksen kaikissa vaiheissa. Kokonaisverouudis-

Luksen erdand keskeisend keinona on marginaaliverojen alentaminen.

Kokonaisverouudistuksen pddlinjoja on tarkasteltu muun muassa valtio-
varainministerion 13.9.1988 julkistamassa lehdistdtiedotteessa. Tiedot-
teessa on tarkasteltu uudistuksen vaikutuksia eri veromuotojen tuot-
toon, henkiléverotuksen muutoksia, elinkeinoverotuksen muutoksia ja mo-
nia muita verolainsdddantdon ehdotettuja muutoksia. Valtion tulo- ja
menoarvioon vuodelle 1989 1iittyy kaikkiaan 13 verolainsdddannon muut-
tamiseen tihtdavdd hallituksen esitystd. Taloudellisilta vaikutuksil-
taan merkittdvimmdt ovat esitys laiksi vuodelta 1989 toimitettavassa
valtionverotuksessa sovellettavista veroasteikoista ja veroprosenteista
sekd esitys tulo- ja varallisuusverolaiksi ja sithen 11ittyvdksi lain-

sddddnnoksi.

Kokonaisverouudistuksen taloudellisia vaikutuksia henkiléverotukseen on
kdsitelty esitysten T1iitteend olevassa erillisessd muistiossa: "Koko-
naisverouudistuksen vaikutukset kotitalouksien ja yksityisten henkildi-
den veroihin vuonna 1989". Muistiota on kdsitelty myés laajalti julki-
sissa tiedotusvdlineissd. Jdljempand em. 11itteestd kdytetddn termid

muistio.
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Muistiossa esitetyt henkildverotusta koskevat laskelmat kokonaisvero-
uudistuksessa perustuvat koeverotuksiin. Laskelmat on laadittu siten,
ettd niissd tulevat ndkyville pelkdstddn verouudistukseen sisdltyvien
verotuksen rakenteellisten muutosten vaikutukset. vaikutuslaskelmia
varten on tehty kaksi koeverotusta: vuoden 1988 veroperusteiden ja ve-
rouudistuksessa toteuteltaviksi esitettdvien veroperusteiden mukaiset
verotukset. Ndiden kahden koeverotuksen mukaisten verojen, veroastei-
den ja marginaaliverojen erol kuvaavat verouudistuksen vailkutuksia.
Sekd vertailulaskelma ettd uutta verotusta koskeva laskelma on tehty

1)

vuoden 1989 arvioidussa tulo- ja hintatasossa.

Verouudistuksen mitoitus on kokonaisuudessaan tehty niin, ettd uudistus
johtaisi luonnollisten henkildiden valtion tuloveron tuoton pienenemi-

seen vuositasolla noin 3.8 miljardilla markalla. Vastaavat vahennykset

kuntien verotuloissa ja kansaneldkelaitoksen verotuloissa olisivat 1d-

hes 0,4 ja 0,6 mrd.mk. Yhteensd henkildoverotuksen kevennykset olisivat

4.7 mrd. markkaa vuoden 1989 verotuksessa verrattuna nykyverotukseen

€11 vuoden 1988 "hypoteettiseen", hintatasolla korjattuun verotukseen.z)

Seuraavassa tarkastellaan kokonaisverouudistuksen taloudellisia vaiku-
tuksia vain erdiltd osin. Tuloverotuksen reaalisen kiristymisen tai

kevenemisen arvioimiselle luovat puitteet edelld esitetyt laskelmat.

Hyvin karkein vedoin voi todeta, ettd henkildverotuksessa tulopohjan

laajentaminen ja vdhennysjarjestelmdn muuttaminen pddsdantoisesti ki-

1) Muistio, s. 40.

2) Laskelmissa on kdytetty 5.5 % inflaatiotarkistusta sekd asteikkoon
etta vdahennyksiin.
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ristdvdt tuloverotusta, kun taas tuloverotuksen lievennys tapahtuu val-

tion tuloveroasteikon muuttamisen kautta.

Muistiossa laaditut laskelmat on laadittu siten, ettd vertailupohjana
on kdytetty ns. laajaa tuloa (kokonaistuloa), joka sisdltdd kotitalouk-
sien kaikki rahassa tail muussa muodossa saamat tuotannontekijdtulot,

erddt tulonsiirrot ja pddoman arvonnousut.

Kokonaistulo on siis laajempi kdsite kuin nykyinen veronalainen tulo,
joskin jalkimmdisen tulon osuus edellisestd vaihtelee tulolajeittain ja
tulonsaajaryhmittdin. Esimerkiksi veronalaisten palkkatulojen “osuus"
on 96 % laajasta palkkatulosta. Palkansaajien veronalaisten tulojen

osuus heidan laajasta tulostaan on arvioitu 85 prosentiksi.1)

Kokonaisverouudistuksen keskeisiin periaatteisiin kuuluu eri tulolajien
verotuksen yhtendistdmisen toteuttaminen. Hallituksen ehdotusten henki-
16verotuksen tulopohjan laajentamiseksi arvioidaan kasvattavan luonnol-
Tisten henkildiden veronalaisia tuloja 5.4 mrd. mk ell 2 % verrattuna
vuonna 1988 voimassa olleen lainsddddnndn mukaiseen veronalaiseen tu-

loon vuonna 1989 (= 277 mrd.mk.).z)

Tuloverotuksen vahennykset muuttuisivat siten, ettd valtionverotuksessa
vdhennykset alenisivat 45 miljardia, kun taas kunnallisverotuksessa
vahennysten kokonaismddrd kohoaisi l1dhes 8 miljardia markkaa. Lisdksi
markkamddrdisesti valtaosa valtion tuloverosta myodnnettdvistd vahennyk-

sistd poistuisi.

1) Muistio, sivut 4-6.

2) Muistio, sivu 7.
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Tulopohjan laajennuksen ja vdhennysjdrjestelman muuttamisen yhteisvai-
kutukset verotettavaan tuloon olisivat seuraavat. Valtionverotuksessa
verotettava tulo muuttuisi nykyjarjestelmdan mukaisesta 200 mrd. markas-
ta 250 mrd. markkaan. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo vastaavas-

t1 alenisi 233 mrd. markasta 231 mrd. markkaan eli 2 miljardia dyrid.

Tuloverotuksen reaalisen kiristymisen tai kevenemisen tarkka arvioimi-
nen edellyttdisi varsin yksityiskohtaisia tietoja edelld mainittujen
tekijoiden muuttumisesta. Kokonaisuutena tarkastellen esimerkiksi pal-
kansaajien tulopohjaa (veronalaisia tuloja) ehdotetut muutokset laajen-
tavat noin 2 miljardia markkaa elt prosentin. Yksittdisille henkiloi1-
le esimerkiksi Tuontois- ja henkilokuntaetuj)en verotuksen muultamisella
saattaa olla merkittdvd vailkutus, mutta aggregaattitasolla vaikutus j&dd

verraten vdhdiseksi.

Vihennysjdrjestelmdan on ehdotettu merkittdvid muutoksia. Useita vdhen-
nyksid on ehdotettu poistettavaksi ja erditd vahennyksid tarkistetta-
vaksi. Erityisesti valtionverotuksessa henkiléittdiset vdhennysasteet
alenevat yleensd huomaltavasti. Poikkeuksen muodostavat eldkeldiset,

joiden eldketulovdhennysten markkamdardt kasvavat.

Vdhennysasteiden aleneminen merkitsee myds henkildiden valtion verotet-
tavien tulojen voimakasta kasvua. Vuodelle 1989 arvioitujen verotetta-
vien tulojen jakautuman tunteminen olisikin tarpeen, jotta pystyttdi-
siin ennuslamaan valtion tuloveroasteikkojen reaalinen keventyminen
tarkasti. Vuoden 1979 tulojakautuman kdyltdminen laskelmissa saattaa

"vadristdad" jonkin verran arviota.
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Seuraavaan taulukkoon on kerdtty em. hallituksen esityksestd ja em.
muistiosta keskeiset tiedot, joiden perusteella johdetaan jaljempand

erditd verotuksen muuttamista kuvaavia suureita.

Taulukko 8. Kotitalouksien tulot, vdhennykset ja verot nykyisen ja eh-

dotetun lainsddaddannon mukaan, mrd.mk, vuoden 1989 arvioi-
dussa hintatasossa

Veron- Védhen- Vero- Tulo-  Vdhen-
Laaja alainen nykset tettava vero, nykset
tulo tulo tulosta tulol) ym. verosta
Valtionverotus
- nykyinen 347.8 271.0 11.1 200.5 1..5
- ehdotettu 347.8 282.4 31.9 250.8 o 0.4
muutos (A) + 5.4 -45.2 +50.3 -3.8 -1.1
Kunnallis. ym.
- nykyinen 347.8 - 44 .5 233.2 o -
- ehdotettu 347.8 e 52.1 231.1 ~ - -
muutos (A) + 7.6 -2.1 -1.0

1) Erindisistd seikoista johtuu, ettd kdytdnnossd verotettava tulo eroaa
jossain mdarin veronalaisen tulon ja vahennyksen erotuksesta, mika on
ollut tamidn tutkimuksen l1dhtdkohtana. Ero on kuitenkin hyvin vdhdinen.

Muistiossa ei ole erikseen esitetty arvioita valtion tuloverosta, kun-

nallisverosta ja muista suhteellisista tuloveroista. Ne voidaan arvioi-

da kuitenkin seuraavasti.

Nykylainsdadddnnon mukainen veroaste laajasta tulosta on arvioitu 24.7
prosentiks1, mikd tekee 85.9 mrd.mk. Vastaavat luvut ehdotetussa jar-

jestelmdssd ovat 23.1 % ja 80.3 mrd.mk.

Erotukset ovat siis 1.6 %-yksikkdd ja 5.6 mrd.mk. Hallituksen esityk-
sessd olevan taulukon mukaan (s. 4) henkilotuloverotus kevenee 4745
milj.mk eli 1.36 prosenttiyksikkéd. On siis valittava jokin kiintopis-
te tarkastelulle.
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Valitaan nykylainsdaddannon mukainen veroaste ja verot eli luvut 24.7 %
ja 85.9 mrd.mk. Tdhdn lukuun tehdddn taulukon mukainen korjaus (= 4.7
mrd.mk), jolloin kdytettdvissda on henkildétuloverotuksen kokonaisverot

sekd nykyisen ettd ehdotetun lainsddadanndon mukaan.

Kunnallisverodyrin keskihinta on tidnd vuenna 16.3 pennid verodyriltd. Mui-
den suhteellisten tuloverojen hinta/dyri on arvioitu 4.43 penniksi vuodel-
ta 1986 toimitetun verotuksen perusteella. Suhteellinen tuloveroaste (ml.

kirkollisvero) nykyisen "lainsdadannon" mukaan olisi siis 0.2076.

Ehdotus sisd1tdd vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksun alentamisen 0.25
pennilld. Kaikkiahan tdma alennus e} koske eli niitd, jotka eivdt maksa
p.o. maksua. Riippuen myos kuntien ja seurakuntien verodyrien keskihinto-
jen muutoksesta voidaan arvioida ensi vuoden suhteellinen tuloveroaste.
Tdssd laskelmassa kdytetddn lukuarvoa 0.206. 01isi tietysti parempi kdyt-
tdd muistion laskelmissa kdaytettyjd lukuarvoja kuin nyt esitettyjd, mutta

nditd ei ole ollut saatavissa.

Soveltamalla suhteellisen luloverotuksen tuloveroasteita verotettaviin tu-
loihin voidaan arvioida suhteelliset tuloverot. Niiden arvoiksi saadaan ny-
kyjarjestelmdn mukaan 48.4 mrd.mk ja ehdotetun mukaan 47.6 mrd.mk. Erotus

olis1 0.8 mrd.mk eli hieman vdhemmdn kuin edell1d esitetyssd taulukossa.

Valitaan nykylainsddddannon mukaiset verot ja tehdddn niithin ehdotuksen mu-
kaiset korjaukset noin 1 miljardi markkaa. Ndin on saatu arvioiduiksi suh-
teelliset tuloverot sekd nykylainsddddnndn ettd ehdotetun lainsdadannon

mukaisesti. Valtion tuloverot saadaan vdhennyslaskulla.

Seuraavaan taulukkoon on koottu yhteen edelld esitettyjen laskeimien tulok-

set Ja laskettu erditd tunnuslukuja.
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Taulukko 9. Kotitalouksien verotettavat tulot, verot ja veroasteet nykyi-
sen ja ehdotetun lainsdddanndon mukaan, mrd.mk

Verotet- Tulovero Veroaste Veroaste Vahennys-
tava tms. (2)/Q1) laajasta astel)
Verotus tulo tulosta
(1) (2) (3) (4) (5)
Valtionverotus,
- nykyinen 200.5 37.5 0.1870 0.1078 0.2783
- ehdotettu 250.8 33.8 0.1348 0.0972 0.1130
muutos (A) +50.3 -3.7 -0.0522 -0.0106 -0.1653
Kunnallis- ym.
verotus
- nykyinen 233.2 48.4 0.2076 0.1392 0.1606
- ehdotettu 231 :1 47.4 0.2051 0.1363 0.1845
muutos (A) -2.1 -1.0 -0.0025 -0.0029 0.0239
Yhteensad
- nykyinen ~ 85.9 - 0.2470 -
- ehdotettu - 81.2 - 0.2335 -
muutos (A) -4.17 - -0.0135

1) Vdhennysasteet on saatu jakamalla veronalaisista tuloista tehtdvien
vdahennysten markkamdardt valtionveronalaisilla tuloilla.

Kuten taulukosta huomataan valtionverotuksen veroaste alenee huomatta-
vasti. Tuloveroasteikon mukainen veroaste alenee vieldkin enemmdn, kos-
ka verosta tehtdvien vdhennysten markkamddrdt pienenevdt. Veroasteikon
mukainen veroaste alenee ldhes 6 prosenttiyksikkdd, kun taulukon mukai-

nen maksuunpantava veroaste alenee 5.2 prosenttiyksikkda.

Veroaste esimerkiksi laajasta tulosta alenee valtionverotuksessa run-
saan prosenttiyksikon ja kunnallis- ym. suhteellisessa verotuksessa va-

jaan puoli prosenttiyksikkod.

Valtionverotuksessa tuloverotusta kiristetddn sekd veronalaisia tuloja
laajentamalia ettd vdhennysjdrjesteimdd karsimalia. Sen sijaan ehdote-

tulla veroasteikolla kevennetddn verotusta erittdin huomattavasti.
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Kunnallisverotuksessa ehdotetaan vdhennysjdrjesteImdan verrattain suu-
ria muutoksia keventdvddn suuntaan, mutta niiden vaikutus verotettavien
tulojen pienenemiseen jda kuitenkin vahdiseksi. Suhteellisessa tulo-
verotuksessa veroaste 1ievdstt alenee 1dahinna kansaneldkevakuutusmaksun

alennuksen vuoksi.

Seuraavaksi tarkastellaan 1dhemmin merkittdvimmdn muutoksen eli valtion
tuloveroasteikkoon ehdotetun muutoksen merkitystd. Vertailu nykyisen
(ennustetulla inflaatiolla (~ 4 %) korjatun) tuloveroasteikon ja ehdo-
tetun asteikon kesken on toisaalta muutoksen merkitystd valaiseva ja

toisaalta tekninen tarkastelu.

Kuvioon 23 on piirretty vuoden 1988 ja 1989 valtion tuloveroasteikkojen
madrddmdt veroastefunktiot. Vuoden 1988 asteikkoon on tehty 4 prosentin
inflaatiokorjaus. Kuvion alaosasta 1lmenevdt erotusfunktion gag(z) =

89 a8
g (z) - 989(2) arvot.

Itseisarvoltaan suurimmillaan erotusfunktion arvo on tulon z ~10.8 (el
y =50000 mk) kohdalla. Veroaste alenee reaalisesti tamdn verotettavan

tulon kohdalla noin 9 prosenttiyks1kk65.1)

Ensi vuoden valtion verotettavien tulojen jakautuma on luonnollisesti

vield tuntematon. Niinpd kaikki koko kansantalouden tasolla tehdyt las-

1) Esimerkiksi ehdotetun asteikon 2. luokan alarajan 51000 markan koh-
dalla saamme seuraavat verot ja veroasteet:

1700 ==> ¢22(51000)
6390 ==> 623(51000)

89(51000)
88
Tgq(51000)

0.0333
0.1253,

el1 verotus kevenee 9.2 prosenttiyksikkod.
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Kuvio 23. Vuoden 1989 aktuaalinen veroastefunktio ja vuoden 1988 inf-
laatiokorjattu veroastefunktio sekd niiden erotusfunktio

— Vuoden 1989 aktuaalinen veroastefunktio
0.6} " Vuoden 1988 veroastefunktio vuoden 1989 hinnoin 0.6
05t .‘"._’_,,..; ............ 40.5
04f 0.4
03 0.3
0.2 0.2
0.1f 0.1
ETLA
0 L 1 A A A A A 0
9 10 11 12 13 14 15 16
logaritminen tulo
— Veroastefunktioiden erotus
=" Erotuksen painotettu keskiarvo
-0.02 1-0.02
-0.04 : : 1-0.04
—-0.06 F/\/\ 1-0.06
-0.08 1-0.08
-0.1] . : . 4 N . ETLA1-0.1
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kelmat tuloverotuksen reaalisesta muuttumisesta ovat siten ehdollisia

laskelmia. Oletukset koskevat sekd inflaatiota ettd reaalitulokehitysta.

Seuraavassa tarkastellaan valtion tuloveroasteikkojen muuttumista kahden
tulojakauman avulla. Ensimmdinen on vuoden 1979 aktuaalinen jakauma (vuo-
den 1989 hinnoin) eli keskiarvo on muutettu elinkustannusindeksin muutos-
ten mukaisesti. Toinen on vuoden 1989 ennustettu jakauma. Jalkimmdinen on
laadiltu siten, ettd vuoden 1979 jakauman keskiarvoa on muutettu reaali-
ansioiden muutosten mukaisesti ja Tisdksi on otettu huomioon vdhennysjar-
jesteIman muuttumisen aiheuttama verotettavien tulojen 1isdys. Jakaumien

1)

hajonta on kummassakin tapauksessa sama.

Ndiden jakaumien avulla ja vuosien 1988 ja 1989 tuloveroasteikkojen poh-
jalta voidaan arvioida erilaisia veroasteiden ja niiden erotusten keski-

madrdisid arvoja.

Kun erotusfunktio aggregoidaan vuoden 1979 verotettavien tulojen jakau-
malla, saamme keskimddrdiseksi tuloveroasteikon kevennykseksi eli £(z):n
arvoksi -0.06962. Tdmd on enemmdn kuin edelld todettu veroasteikon mu-
kaisen veroasteen ldhes 6 prosenttiyksikon aleneminen. Ero asteikon ke-
ventymistd osoittavissa Tuvuissa johtuu 1dhinnd verotettavien tulojen
Jjakauman muuttumisesta atkavdli11d 1979-89. Myds se, ettd laskeIlmissa
vuodelle 1989 kdytetty inflaatiokorjaus (< 4 %) on pienempi kuin valtio-
varainministerion iImoittama tarkistusprosentti (= 5.5 %) vaikuttaa jos-
sain mddrin asiaan.

1) Vuoden 1989 jakautuman arviointiin 11ittyy useita epdvarmuustekijoita.
Kokonaistaloudellisten muuttujien kehityksen ennustamisen vaikeuden
ohella epdvarmuutta 1i1ttyy yksilotasolla tapahtuviin muutoksiin. Hen-
kil6iden mahdol1inen taloudellisen kdyttdytymisen muuttuminen heijas-
tuu heiddn verotettaviin tuloihinsa verotuksen rakenteen muuttamisen
ohella.
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Yleinen ansiotaso kohonnee tarkasteluvd1111d 1979-89 keskimdarin 9.3 %
vuodessa. Inflaatio on noin 7 %. Reaalitulojen kasvuvauhti olisi siis
runsaat 2 %/ vuodessa. Reaalitulojen kasvusta aiheutuva veroasteen ko-
hoaminen on yhteensd noin 3 prosenttiyksikkod 1979—89.1) Verotettavien
tulojen kasvu on ollut tarkasteluaikavdli11d nopeampaa kuin inflaatiolla
korjatun vuoden 1979 verotettavien tulojen kasvu. Tdhdn on vaikuttanut
reaalitulojen kasvun ohella veronalaisen tulon kdsitteen laajeneminen ja

ede11d kdsitelty vdhennysjdrjestelmdn “"reaalinen muuttumattomuus".

Jos veroastefunktiot ja niiden erotus aggregoitaisiin edelld esitetylla
tavalla arvioidulla vuoden 1989 verotettavien tulojen jakautumalla,
saisi arvon -0.06982. Tulojakautuman keskiarvoparametrin muuttamisella
ei tdssa tapauksessa ollut juuri mitddn merkitystd erotusfunktion arvoja
painotettaessa. Edelleen jJdisi selittdmdttd noin prosenttiyksikdon ero

muistion laskeimien pohjalta tehtyyn arvioon veroasteen alenemisesta.

On kuitenkin korostettava nimenomaan sitd seikkaa, ettd verotettavien

tulojen jakauman arviointi on tehty vain keskiarvoparametria muuttamal-
la. Kun ei ole tiedossa arviota esimerkiksi jakauman hajontaan vaikutta-
vista teki1jéistd, olisi verraten rohkeaa muuttaa hajontaparametria. Toi-
nen asia on, kuinka hyvd verotettavien tulojen jakauman kuvaaja kdytetty

log-normaalinen jakauma on.

Tuloveroasteikon mukaiset rajaveroasteet alenevat kaikilla tulotasoilla,

mikd on ollut verouudistuksen keskeinen tarko1tus.2) Rajaveroaste alenee

1) Arvio saadaan kaavasta AS = 7.dlogy,, eli AO =0.14:0.21 = 0.0294.

2) Ks. kuitenkin Suhdanne 1988/4, s. 23, jossa Edgren on tarkastellut
rajaveroasteen kehitystd veronalaisen tulon suhteen.
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Kuvio 24. Vuoden 1989 asteikon mukainen rajaveroasteen kuvaaja ja vuo-
den 1988 asteikon (vuoden 1989 hinnoin) mukainen kuvaaja sekd
niiden erotusfunktio
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eniten em. noin 50 000 markan verotettavan tulon kohdalla, kuten ku-
viosta 24 vol havaita. Erdiden tulojen kohdalla marginaaliveroasteen
eleneminen on vain nimellinen yksi prosenttiyksikkd, kuten kuvaaja

osotttaa.

Veroasteikon jyrkkyydestd kertova m-progressiivisuus kohoaa keskeisil-
1d tulokohdilla eli tulovdlilld 50 000 - 150 000 markkaa paikoitellen
voimakkaastikin. Ta11a vdlil11d on suurin osa verotettavista tuloista
vuonna 1989. Kun keskimddrdinen mprogressiivisuus ndilld tuloillia on
vuonna 1985 noin 0.13-0.14, niin vuonna 1989 se on noin 0.16-0.17.

Kuviossa 25 on valaistu asiaa.

Toisin sanoen verotuksen kiristyminen asteikolla on ensi vuonna nopeam-

paa kuin tdnd vuonna keskimddarin kolme prosenttiyksikkéd. Kun tdmdnvuo-
tinen (-88) tulojen 10 prosentin kasvu merkitsee veroasteen noin 1.3-
1.4 prosenttiyksikoén kohoamista, niin ensi vuonna vastaava luku on 1.6-
1.7. Esimerkiksi 100 000 markan verotettavasta tulosta menee vuoden 1989
asteikon mukaan veroa 14 500 mk eli veroaste on 0.145. Vastaavat luvut
ovat 110 000 markan kohdalla 17 700 mk ja 0.1609 eli veroaste kohoaa

1dhes 1.6 prosenttiyksikkod.

Lopuksi voidaan todeta muutama sana muiden kuin valtion tuloveroasteik-
koon tehtdvien muutosten vaikutuksista tuloverotuksen kiristymiseen

vuonna 1989.

Koska valtiovarainministeridon muistion pohjalta tehtdvdt laskelmat si-
sdltdisivdt varsin monia olettamuksia, el 1iene tarkoituksenmukaista
laskea tarkkoja arvoja esimerkiksi vdhennysjdrjesteimdn muuttamisen

vaikutuksista verotuksen reaaliseen kiristymiseen. Tdllaiset laskelmat
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Kuvio 25. Vuoden 1989 asteikon p-progressiivisuuden kuvaaja ja v. 1988
astetkon (vuoden 1989 hinnoin) y-progressiivisuuden kuvaaja
sekd niiden erotusfunktio
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voitaisiin tehdd esimerkiksi kaavan (29) hengessd, mutta ne edellyttdi-

sivdt mikrotason tietoja.

Jos suuntaa antavat luvut riittdavdt, voidaan todeta seuraavaa. Suhteel-
lisessa tuloverotuksessa el tapahdu olennaisia muutoksia kokonaisvero-
jen kertymien eikd reaalisen kiristymisen kannalta. Yksildtasolla saat-

taa kuitenkin tapahtua huomattaviakin muutoksia.

Sen sijaan valtionverotuksessa veroaste alenee runsaan prosenttiyksi-
kon, jos verot suhteutetaan vuoden 1988 lainsdaddnnon mukaisiin veron-
alaisiin tuloihin. Tuloveroasteikon mddraamd tuloveroaste alenee ar-

vioidusla tulojakauman muutostavasta ja inflaatiokorjauksen suuruudes-

ta riippuen 6-7 prosenttiyksikkod.

Kiristdvdt vaikutukset tulevat siten tulopohjan laajenemisesta ja vd-
hennysjdrjestelmdn muuttamisesta. Kun verojen tuotto alenee noin 10 %
eli d]og? ~_0.1 ja dlogb~-0.3, niin vdhennysjarjestelmin ym. toimen-

piteet kiristdvat reaalisesti valtion tuloverotusta yli 20 %.

Todettakoon kuitenkin vield, ettd tdrkeampdd kuin edelld johdettujen
numeeristen arvojen laskeminen eri osatekijdoille, olisi arvioida mah-
dollisimman Tuotettavasti henkildiltdiset veronalaiset tulot ja vdhen-

nykset sekd siten myds verotettavat tulot.
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Summary

The study seeks to find out whether the real income tax burden has fincreased
or decreased. In order to determine this, the study investigates how the

same real income would have been taxed in different years.

Whenever the taxes, i.e. the tax ratio, for the same real income for a given
year are higher than for the base comparison year, this is considered to be
an increase in the real tax burden. On the other hand, taxation of the same
real income during a given year at a level that is lower than for the base

year is a decrease in the real tax burden.

The study thus seeks to estimate how changing the tax regulations, or even
keeping them the same, affects the real tax burden. It should be kept in
mind that the progression in the central government income tax schedule
ensures that a real change in income will bring about a change in the tax
ratio. In the calculations of the study it is assumed that the real income
remains constant, so that we can get an unbiased measure of the effects of

governmental actions in real terms.

The main factors influencing the amount of income taxes an individual must

pay are as follows:

taxable gross income (income subject to central and local government taxes);

deductions from taxable income and from central government income taxes,

which in turn depend upon socioeconomic factors;

the central government income tax schedule (progressive income taxation);

and the rates for the local taxes and for the soctal security payments
(relative taxation).
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Changes in the income tax parameters are reflected in changes in income
taxes. A real change in income taxation is defined as a change in the

income tax ratio for the same real income.

The income tax ratio with respect to gross income is:

B

M ey

LTALY

where Y1 is the taxable income of an individual.

The income tax T1 consists of central government taxes and relative taxes

as follows:
(2) oY = 1Y« THa
1= Uy Tl

Let us look at how the total amount of income taxes levied is determined.

Each individual's total taxes T, depends on income Y1 and, generally

1
speaking, on the tax regulations, which are represented by the income tax

ratio O?. For any given individual T1 = Yieg while at the macroeconomic

level total tax receipts are as follows:

B
g = ZY1O1.

- ¢

(3) =T

Let us see how much a certain group of taxpayers would have paid in taxes
according to the actual tax regulations prevailing in different years if
the income were kept constant in real terms. Other factors affecting tax
11ability are kept strictly unchanged (as constants). The resulting
hypothetical taxes, expressed in fixed prices, are then compared to the

taxes levied in the base year.

The question we are addressing is thus how much taxes would a group of tax-
payers with the same socioeconomic characteristics have paid on the same

real income according to the actual tax regulations prevailing in different
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years. This has been suggested as one way to measure real changes in
taxation, although there are several alternative measures with essentially

the same aim.

Real changes in the income tax ratio can be depicted with the aid of an tax
ratio index. This index indicates how the real taxes levied on a certain
income in the base year compare with the hypothetical taxes that would have
been levied in different years according to the actual prevajling tax
schedules. At the same time the index indicates the average change in the

above-mentioned real income tax ratio with respect to the base year.
Figure 1 depicts the tax schedule index during Lhe years 1948-1988. The
tax schedule index rises for higher tax rates and decreases for lower tax

rates.

Figure 1. The tax scale index
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Since 1976 the tax schedule of the central government has been adjusted for
inflation. The average size of the adjustment has ordinarily been announced

by the Ministry of Finance in conjuction with their budgetary proposal.

In real terms the central government tax burden experienced a steady decline
from its high post-war level up until the mid-1950s. The real tax burden then
then drifted upwards until the mid-1970s. The real level of taxation in 1975
was twice that of 1961. A11 during 1967-73 the same nominal tax schedule was

applied, which lead to an increase in the real tax burden.

Changes in the relative tax burden in real terms are depicted by the sum of
the average rates for local taxes and social security payments. Local tax
rates have risen continuously, although slowly in recent years. Rises in
social security payment rates have often occurred during the same periods as
when there have been real increases in the central government tax burden and

local tax rates.

Changes in tax deductions are indicated by a deduction index. It shows how
adjustments in the deductions allowed for different years influences the

real tax burden compared to the base year.

The impact of the tax deductions has been significant at the macroeconomic
Tevel in certain years. During the 1960s and early 1970s the income tax

burden typically rose since the nominal deductions remained the same.

During recent years the tax deduction regime as a whole has neither

increased nor decreased the real tax burden of individuals. This is because
the economically most significant deductions have been adjusted for
inflation. The 1988 deductions have been kept nominally the same as for 1987,

which brings about a rise in the deduction index.
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Above we have examined the impact of real changes in the central government
income tax schedule, relative income taxation and deduction regime. On the
basis of these observations 1t is then possible to present an estimate of
how the tax policies of the public sector has increased or decreased the

real tax burden of the overall economy.

Aggregate figures indicate how the tax ratio for the same real income has
changed over the years according to the prevailing tax regulations. We can

call the tax ratio calculated in this manner the real income tax ratio. It

is the tax ratio for the same real income of a group of individuals for each
year according to the prevailing tax reqgulations. A change in the real

income tax ratio depicts an increase or decrease in the real tax burden.

The real income tax ratio can be presented in the form of an index. The tax
ratio for the base year assumes a value of 100. Figure 2 depicts the real
income tax ratio in index form. The lowest real income lax ratio has been

in the mid-1950s and the highest in the mid 1970s.

It is now interesting to compare the real income tax burden to the taxes
actually levied during these years. This is done by calculating the levied
tax ratio, i.e. the ratio of the actual taxes paid divided by the income

subject to central government income tax. This i1s also depicted in Figure 2.

The two curves exhibit a significant divergence. The ratio for income taxes
actuaily levied rose faster than the real income lLax ratio from the mid-
1960s until the mid-1970s. Also during recent years the ratio for income
taxes actually levied has risen faster than the real income tax burden. The

main reason for this has been the rise in real earnings.
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Figure 2. Ratio for taxes actually levied vs. ratio for same real income
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Kansantalouden tilinpito, Aikasarjat vuosilta 1960-1981, Tilas-
tollisia tiedonantoja Nro 75, Tilastokeskus, Helsinki 1985.

Kansantalouden tilinpito 1980-1985, Tilastotiedotus KT 1986:6,
Tilastokeskus.

Kansantalouden tilinpito 1982-1987, Kansantalous 1988:6,
Tilastokeskus.

Suomen Tilastollinen vuosikirja vuonna 1987, julk. Tilastokeskus,
Helsinki 1987.

Suomen virallinen tilasto IV B 15-45, Tulo- ja varallisuustilasto vuo-
silta 1948-85, julk. Tilastokeskus.

Suomen virallinen tilasto XXXI:41 numerot 21(14)-50 ja Kuntien talous
SVT XXXI (Kuntien finanssitilasto) vuosilta 1948-85, julk.
Tilastokeskus.

Kansaneldkelaitoksen tilastollinen vuosikirja 1981, julk. Kansaneldke-
laitos, Vammala 1982.

Verohallituksen tilastotiedotukset vuosilta 1971-87 toimitetuista vero-
tuksista, julk. Verohallitus.

SUOMEN SAADOSKOKOELMA

Tutkimuksessa kdytetyt vdhennyksid ja tuloveroasteikkoja koskevat tie-
dot on saatu 1dahinnd eri vuosien Verolait-julkaisuista. Ndiden ohella
tietoja on tdydennetty tarkastelukauden alkuvuosien osalta asetuskoko-
elmissa julkaistuilla laeilla sekd valtion tulo- ja menoarvion julkis-
tamisen yhteydessd jaettavalla materiaalilla.

Kdytdssa on ollut my6és hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta
1989 toimitettavassa valtionverotuksessa sovelleltavista veroasteikois-
ta ja veroprosenteista liitteineen.
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Liite 1. Tutkimuksessa kdytettyja tilastollisia aikasarjoja
(nimeliliset markkamddrdiset suureet)

1. Kansantalouden tilinpito

1.1. Kokonaistaloudelliset muuttujat, kdyvin hinnoin, miljoonaa markkaa

Y = Bruttokansantuote markkinahintaan

NI = Kansantulo

WS = Palkat

ESSC = Tyonantajain sosiaalivakuutusmaksut

W = Palkat + tydnantajain sosiaalivakuutusmaksut

1.2. Julkisyhteisdjen saamat vastikkeettomat tulonsiirrot, kdyvin
hinnoin, miljoonaa markkaa

TIND = Vdalilliset verot

TDIR = Vdlittomdt verot

COMF = Pakolliset maksut ja sakot

GSSC = Todelliset sosiaalivakuutusmaksut
GESSC = - tydnantajain

GISSC = - vakuutettujen

1.3. Kotitalouksien tulot ja verot, kdyvin hinnoin, miljoonaa markkaa

HHEI = Kotitalouksien yrittdjatulot

HHPI = Kotitalouksien omaisuustulot

HHI2 = Kotitalouksien tulot (palkat + yrittdjatulot + omaisuustulot
e11 WS+HHEI+HHPI)

HHTDIR = Kotitalouksien maksamat vdlittomat verot

HHTAX1 = Kotitalouksien maksamat vdalittomdt verot yhteensd

(HHTDIR+COMF +GISSC)
HHTAX2 = Kotitalouksien maksamat vdlittomdt verot, ml. tydnantajain
sotu (HHTAX1+GESSC)

1.4. Palkansaajien maksamat verot, kdyvin hinnoin, miljoonaa markkaa
(kansantalouden tilinpidon aikasarjoihin sopeutetut luvut)

WETDIR = Palkansaajien maksamat vdlittomat verot (valtion tulo- ja
varallisuusvero sekd kunnallisvero)

WEISSC = Palkansaajien maksamat vakuutettujen sosiaaliturvamaksut

WEIT = Palksansaajien maksamat vdlittomdat verot yhteensa
(WETDIR+WEISSC)

WEIT2 = Palkansaajien maksamat vdlittomdt verot, ml. tydnantajain

sotu (WEIT1+GESSC)
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2. Tulo- ja varallisuustilasto/verohalliluksen tilastotiedotukset

1.5. Yksityisten henkiloiden/Tuonnollisten henkildiden tulot ja verot,
kdyvin hinnoin, miljoonaa markkaa (tulo- ja varallisuustilaston

mukaan)
PPIN = Valtionveron alaiset tulot
PPTI = Verotettavat tulot valtionverotuksessa
PPST = Valtion tulovero (pl. mahdollinen Tisdvero)

PPMT = Kunnallisvero
PPSC Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut
PPTAX1 Tuloverot (PPST+PPMT+PPSC)

1.6. Palkansaajien tulot ja verot, kdyvin hinnoin, miljoonaa markkaa
(tulo- ja omaisuustilastojen mukaan v. 1948-1971, verohallituksen
tiedotteiden mukaan 1972-1987)

WEI = Valtionveron alaiset tulot

WEST = Valtion tulovero (pl. mahdol1inen 1isdvero)
WEMT = Kunnallisvero

WESC = Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut
WETAX1 = Tuloverot (WEST+WEMT+WESC)
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

4089
4391
5424
7901
8181
8074
8969
9922
11031
12025
12954
14079
16199
18362
19661
21352
24083
26634
28554
31321
35908
40986
45743
50257
58625
71364
90055
104291
117775
130001
143620
166959
192556
218455
245172
274436
308321
337581

NI

3339
3528
Lhs3
6545
6664
6508
7323
8274
9041
9488
10143
11136
14328
16215
17280
18717
21169
23429
25014
27354
31241
35854
39806
43319
50430
61231
76736
87792
98504
107193
118654
139480
160247
181465
203500
228653
257292
283415

ws

1739
1846
2359
3312
3504
3485
3740
4188
4761
5014
5247
5695
6639
7415
8240
9080
10564
11762
12983
14119
15683
17330
19647
22514
26135
31473
39673
49309
56373
60142
63698
73055
85439
99098
110179
122733
136450
150442
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ESSC

114
179
237
330
358
362
391
443
484
507
568
627
738
803
964
1178
1450
1680
1812
2082
2413
2794
3164
3797
4630
6117
7847
9988
12206
14023
14536
16495
19438
22269
24328
26264
29377
33663

w

1853
2025
2596
3642
3862
3847
4131
h631
5245
5521
5815
6322
7377
8218
9204
10258
12014
13442
14795
16201
18096
20124
22811
26311
30765
37590
47520
59297
68579
74165
78234
89550
104877
121367
134507
148997
165827
1841085
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

TIND

659
727
764
1132
1222
1124
1212
1262
1611
1854
1962
‘1990
2131
2347
2546
2637
2942
3348
3673
4324
5094
5615
6020
6799
7930
9346
11152
12830
14691
17298
19660
22h07
25714
29728
33208
36978
43531
47801

TDIR

162
h56
602
949
1032
1014
981
1122
1299
1461
1405
1568
1639
1801
2060
2217
2760
3151
3616
4oos
4626
5206
6005
7053
8260
10570
13638
17037
22241
22779
21905
23737
27944
34776
38228
42965
49326
55792

COMF

19
24
30
51
51
56
69
64
72
76
86
104
83
92
101
105
120
99
105
112
136
140
154
163
186
234
292
362
469
560
635
734
743
899
1076
1260
1532
1752
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GSsC

41
110
141
200
219
223
227
253
259
264
326
352
ho7
460
536
611
787
951

1040
1340
1504
1660
1977
2412
2761
3675
4781
6249
7359
7857
7825
8154
9034
10013
11032
12063
14993
18222

GESSC GISSC

22

84
111
163
177
183
185

216
209
240
266
302
342
4os
464
574
668
729
925
1040
1145
1358
1710
1946
2576
3366
4330
5162
5490
5832
5773
6279
6861
7659
8383
9909
11937

19
26
30
37
42
ho
h2
43
43
55
86
86
105
118
131
147
213
283
311
415
464
515
619
702
815
1099
1415
1919
2197
2367
1993
2381
2755
3152
3373
3680
5084
6285
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

HHEI

938
894
1084
1529
1730
1507
1631
1804
1846
1894
2102
2223
3613
4138
4243
4565
5189
5318
5577
5800
6330
7532
8076
8136
9716
11290
13993
15749
18727
19637
21773
23889
26484
28014
32134
34809
37693
39174

HHPI

205
249
307
L6y
498
541
662
784
905
1079
1224
1333
229
268
297
320
322
354
4o6
450
516
588
661
768
786
973
1166
1446
1698
1853
1577
1900
3130
3778
3993
4731
5881
6614

HHI2

2882
2989
3750
5305
5732
5533
6033
6776
7512
7987
8573
9251
10481
11821
12780
13965
16075
17434
18966
20369
22529
25450
28384
31418
36637
43736
54832
66504
76798
81632
87048
98844
115053
130890
146306
162273
180024
196230

125

HHTDIR

348
312
389
634
683
680
655
760
881
1061
972
1124
1222
1340
1469
1706
2116
2440
2841
3264
3832
4431
5181
6184
7367
gh74
12266
15208
19863
20692
19654
21221
25563
31343
34316
38432
hi631
50436

HHTAX1

386
362
hhg
712
776
776
766
867
996
1192
1144
1314
1410
1550
1701
1958
2449
2822
3257
3791
4432
5086
5954
7049
8368
10807
13973
17489
22529
23619
22282
24336
29061
35394
38765
43372
51247
58473

HHTAX2

408
h46
560
875
953
959
951
1077
1212
1401
1384
1580
1712
1892
2106
2422
3023
3490
3986
4716
5472
6231
7312
8759
10314
13383
17339
21819
27691
29109
28114
30109
35340
42255
4eh2h
51755
61156
70410
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

' WETDIR

263
242
295
484
524
517
hqh
578
676
816
754
884
976
1060
1163
1333
1650
1926
2260
2616
3066
3610
4234
h991
5850
7674
9972
12227
15871
16326
15526
16893
20528
25305
27262
30207
34910
38832

WEISSC

16
22
25
32
36
34
35
37
37
47
73
73
90

102
113
127
185

270
363
ho2
b44g
s5h1
613
705
965
1255
1659
1909
2050
1680
2009
2339
2690
2813
3058
4186
5015

126

WEIT1

279
264
320
516
560
551
529
615
713
863
827
957
1066
1162
1276
1460
1835
2171
2530
2979
3468
hosg
4775
5604
6555
8639
11227
13886
17780
18376
17206
18902
22867
27995
30075
33265
39096
43847

WEIT2

301
348
431
679
737
734
714
825
929
1072
1067
1223
1368
1504
1681
1924
2409
2839
3259
3904
4508
5204
6133
7314
8501
11215
14593
18216
22942
23866
23038
24675
29146
34856
37734
41648
49005
55784
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

PPI1

2300
2426
3164
4230
4605
h820
5184
5684
6542
6913
7219
7754
8650
9723

10625
11656
13512
15136
16467
17875
19829
21953
24166
27714
32183
38150
47957
59128
68727
74457
79668
91202

106240

122568

139543

165404

184902

207163

224997

PPTI

1495
1491
2157
2747
2936
3121
2985
3363
3697
3980
3424
3791
Lh6lh
4519
5070
5617
7168
8425
9561

10327
12183
15039
16503
19047
22427
27108
33377
39540
49188
52964
56261
65289
76028
87152

100314

114004

128960

145801

159266

PPST

124
98
176
204
181
194
176
210
241
276
223
259
314
316
K i & 4
435
596
746
902
1153
1482
1755
2066
2609
3391
4616
5901
7531
8105
8166
8108
9615
11508
13207
15117
17357
19823
23043
25074

127

PPMT

157
167
285
389
h29
465
488
532
624
684
736
782
859
978
1095
1224
1453
1641
1884
2103
2423
2713
3030
3487
4113
4958
6405
8141
9529
10395
11068
12663
14801
16945
19398
21697
24229
27329
29666

PPSC

19
26
30
37
42
40
h2
43
h3
55
86
86
101
116
128
143
218
295
324
435
485
536
600
682
793
1070
1344
1826
2104
2253
1883
2262
2628
3008
3222
3507
4863
6049
6096

PPTAX1

300
291
491
630
652
699
706
785
908

1015
1045
1127
1274
1410
1600
1802
2267
2682
3110
3691
4390
5004
5696
6778
8297

10644

13650

17498

19738

20814

21059

24540

28937

33160

37737

42561

48915

56421

60836



Taulu 1.6.

O N N W N e

-
= O

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
ho

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

WEIL

1780
1877
2445
3320
3580
3670
3952
431
5151
5475
5752
6206
6977
7825
8581
9398
10919
12245
13351
14570
16005
17596
19558
21156
25688
31119
39440
548368
55538
59347
62822
72220
84498
98079
109173
121760
134942
147180
157905
172294

WEST

95

73
129
155
135
1b1
124
154
182
209
168
195
245
240
286
333
6o
594
724
942
1217
1467
1729
2146
2803
3890
h991
6366
6794
6691
6599
7895
9485
10956
12459
14042
15949
18570
20104
22433

128

WEMT

126
134
223
320
346
356
373
hi7
504
554
601
641
708
8o4
890
990
1178
1331
1533
1721
1950
2183
2521
2878
3363
4131
5364
6741
7780
8354
8843
10165
11928
13716
15306
17039
18916
20644
22111
24255

WESC

15
21
23
31
34
3t
32
34
35
45
70
71
87
100
110
121
188
249
274
369
408
427
522
590
691
949
1237
1629
1873
1998
1621
1948
2270
2611
2733
2965
ho71
hgot
4871
5305

WETAX1

236
226
375
506
515
528
529
605
721
808
839
907
10kho
1144
1286
1444
1826
2174
2531
3032
3575
bo77
4772
5614
6857
8970
11592
14736
16447
17043
17063
20008
23683
27283
30498
34046
38936
44118
47086
51993
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Litte 2. Nimellisistd suureista johdettuja verotuksen tasoa kuvaavia
aikasarjoja

2.1. "Yleisid" veroasteita

BRUTTO Bruttoveroaste eli verot jaettuna kansantuotteelia
([TIND+TDIR+COMF+GSSC]/Y)

KVSKT = Kotitalouksien maksamat valittomat verot suhteessa kansan-
tuotteeseen (HHTAX1/Y)

Kotitalouksien tuloveroaste (HHTAX1/HHI2)
Yksityisten/luonnollisten henki1diden tuloveroaste

(PPTAX1/PPI1)

TVAKOT
TVAYKS

o

2.2. Palkansaajien tuloveroasteita

PSVSKT = Palkansaajien maksamat vdlittomdt verot suhteessa kansan-
tuotteeseen (WEIT1/Y)

TVAPST1 = Maksuunpanon tuloveroaste (WETAX1/WEI)

TVAPST2 = Kassakertymdn tuloveroaste (WEIT1/WEI)

2.3. Valtion tuloverotus (yksityiset/luonnolliset henkildt)

VALTIOl = Yksityisille henki16111e maksuunpantu valtion tulovero
jaettuna valtion verotettavilla tuloilla (PPST/PPTI)

VALTIO2 = Valtion tulovero ennen tuloverosta tehtdvid vdhennyksia
jaeltuna valtion verotettavilla tuloilla (Turkkila 1980)

VALTIO3 = Valtion tulovero jaeltuna valtionveron alaisilla tuloilla
(PPST/PPIN)
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
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1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
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BRUTTO KVSKT TVAKOT TVAYKS
0.2888 0.0944 0.1339 0.1304
0.2999 0.0824 0.1211 0.1200
0.2834 0.0828 0.1197 0.1552
0.2939 0.0901 0.1342 0.1489
0.3085 0.0949 0.1354 0.1416
0.2994 0.0961 0.1402 0.1450
0.2775 0.0854 0.1270 0.1362
0.2722 0.0874 0.1280 0.1381
0.2938 0.0903 0.1326 0.1388
0.3039 0.0991 0.1492 0.1468
0.2917 0.0883 0.1334 0.1448
0.2851 0.0933 0.1420 0.1453
0.2630 0.0870 0.1345 0.1473
0.2560 0.0844 0.1311 0.1450
0.2667 0.0865 0.1331 0.1506
0.2609 0.0917 0.1402 0.1546
0.2744 0.1017 0.1523 0.1678
0.2834 0.1060 0.1619 0.1772
0.2954 0.1141 0.1717 0.1889
0.3123 0.1210 0.1861 0.2065
0.3164 0.1234 0.1967 0.2214
0.3079 0.1241 0.1998 0.2279
0.3095 0.1302 0.2098 0.2357
0.3269 0.1403 0.2244 0.2446
0.3264 0.1427 0.2284 0.2578
0.3339 0.1514 0.2471 0.2790
0.3316 0.1552 0.2548 0.2846
0.3498 0.1677 0.2630 0.2959
0.3800 0.1913 0.2934 0.2872
0.3730 0.1817 0.2893 0.2795
0.3483 0.1551 0.2560 0.2643
0.3296 0.1458 0.2462 0.2691
0.3294 0.1509 0.2526 0.2724
0.3452 0.1620 0.2704 0.2705
0.3408 0.1581 0.2650 0.2704
0.3398 0.1580 0.2673 0.2573
0.3554 0.1662 0.2821 0.2645
0.3660 0.1732 0.2889 0.2724
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PSVSKT
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.0682
L0601
.0590
.0653
.0685
.0682
.0590
.0620
L0646
.0718
.0638
.0680
.0658
.0633
.0649
.0684
.0762
.0815
.0886
.0951
.0966
.0990
.1044
L1115
L1118
L1211
L1247
.1331
.1510
L1414
.1198
.1132
.1188
.1281
.1227
L1212
.1268
.1299

TVAPST1

O 0O 0 0 0 0 0 000 00 00 0 000D OO 00000 O O0KOoo0OoOOoooOoo oo

.1326

1204

.1534
.1524

1439

L1439
-1339
.1365
.1hoo0
L1476
.1459
L1461
L1491

1462

.1499
.1537
.1672
-1775
.1896
.2081
.2234
.2317
.2480
.2654
.2669
.2882
-2939
.3047
.2961
.2872
L2716
.2770
.2803
.2782
L2794
.2796
.2885
.2998

0O 0O 0 0O 0 0O 0 O 0 0 0 00 0 00 OO0 0 0 OO0 0O o OO O oo o oo oo o o o

TVAPST2

.1567
.1406
.1309
L1554
L1564
.1501
-1339
.1388
.1384
.1576
.1438
L1542
.1528
L1485
.1487
L1554
.1681
1773
.1895
.2045
.2167
.2307
L2441
.2649
.2552
.2776
.2847
.2871
.3201
.3096
.2739
L2617
.2706
.2854
.2755
.2732
.2897
.2979

1:31
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

VALTIOL

O 0O 0 0 0 0 Q0 0 00 0 0 0 O O OO0 O O©QOBOHOOOOKQOOoOOL OKOL OO OO OOOOO

.0829
.0657
.0816
.0743
L0616
.0622
.0590
.0624
.0652
.0693
.0651
.0683
.0703
.0699
L0744
L0774
.0831
.0885
.0943
.1116

1216

L1167
.1252
.1370
L1512
.1703
.1768
.1905
L1648
.1542
L1441
.1473
L1514
.1515
.1507
.1522
-1537
.1580
L1574
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VALTIO2 VALTIO3
0.0915 0.0539
0.0718 0.0k04
0.0878 0.0556
0.0800 0.0482
0.0677 0.0393
0.0685 0.0402
0.0648 0.0340
0.0682 0.0369
0.0702 0.0368
0.0746 0.0399
0.0700 0.0309
0.0733 0.0334
0.0754 0.0363
0.0749 0.0325
0.0813 0.0355
0.0830 0.0373
0.0890 0.04h1
0.0938 0.0493
0.0990 0.0548
0.1167 0.0645
0.1262 0.0747
0.1315 0.0799
0.1318 0.0855
0.1476 0.0941
0.1599 0.1054
0.1771 0.1210
0.1900 0.1230
0.2010 0.1274
0.1767 0.1179
0.1666 0.1097
0.1566 0.1018
0.1591 0.1054
0.1627 0.1083
0.1635 0.1078
0.1623 0.1083
0.1634 0.1049
0.1642 0.1072
0.1676 0.1112
0.1663 0.1114
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Liite 3. Elinkustannusindeksin "1935 = 100" kehitys vuosina 1948-88
sekd Tuettelo vuosista, jolloin veroasteikkoja on nimelli-
sesti muutettu

Nimellinen
Vuosi Indeksin Muutos, Muutos, asteikkomuutos| Inflaatio-
pisteluku % L% merkitty tarkistus-
(*):Na prosentti
1948 856 34.6 29.71 *
49 871 1.8 1.78 *
1950 992 13.9 13.02
51 1156 16.5 15.27 *
52 1203 4.1 4.02 *
53 1219 1.3 1.29
54 1199 -1.6 -1.61 x
1955 1158 -3.4 -3.46
56 1293 115 10.89 wd
57 1467 13.5 12.66 *
58 1601 9.1 8.71 *
59 1625 1%5 1.49
1960 1678 3.3 3.25
61 1708 1.8 1.78 *
62 1784 4.4 4.31
63 1871 4.9 4.78 5
64 2065 10.4 9.89
1965 2164 4.8 4.69
66 2249 3.9 3.83
67 2376 5.6 5.45 %
68 2575 8.4 8.07
69 2634 2.3 2.27
1970 2706 247 2.66
71 2881 6.5 6.30
72 3087 7.2 6.95
73 3449 11.7 11.06
74 4049 17.4 16.04 *
1975 4771 17.8 16.38 *
76 5453 14.3 13.37 o
77 6145 12:7 11.95 * 16
78 6609 - 7.6 7.28 * 13
79 7091 7:3 7.04 * 8
1980 7911 11.6 10.94 % 7.5
521 gggg 12.0 11.36 ® 1
9.3 . *
83 10514 8.6 %g% * 13
84 11249 7.0 6.76 * 8
1985 11911 5.9 5.72 * 5
86 12338 3.6 352 * 7.3
87 12789 3.7 3.59 * 4
88 13454 5.2 5.07 * 2
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Liite 4. Tuloverotuksen reaalista kiristymistd kuvaavia muuttujia
4.1. Valtion tuloveroasteikko

gt = Valtion tuloveroasteikkojen keskimddardainen reaalinen kiristy-
minen vuonna t edellisestd vuodesta veroasteissa mitattuna.

gt = Valtion tuloveroasteikkojen keskimddrdinen reaalinen

64 kiristyminen vuodesta 1964 vuoteen t veroasteissa mitattuna.
REAALINEN

VALTION

TULOVERO-

ASTE = Valtion tuloveroasteikkojen mddrdamdt keskimddrdiset reaali-

set tuloveroasteet valtion verotettavista tuloista
(samat reaalitulot, aktuaaliset asteikot)

4.2. Suhteellinen tuloverotus

PROPORT = Suhteellisen tuloverotuksen tuloveroaste
KUNTA = Kunnallisverodyrin keskihinta, pennid verodyriltd
(kuntien taloustilasto)

SAVA = Vakuutetun sairausvakuutusmaksu, pennid verodyrilta
(Verolait)
KELA = Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu, pennid verodyriltd

(Verolait)
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Taulu 4.1. Valtion tuloveroasteikko

Reaali-
nen

valtion
tulo-
- vero-

Vuosi Et E;g‘4 aste

1948 - 0.083 0.172
49 -0.043 0.040 0.129
1950 0.012 0.052 0.141
51 -0.024 0.028 0.117
52 -0.027 0.001 0.090
53 0.001 0.002 0.091
54 -0.014 -0.012 0.077
1955 -0.003 -0.015 0.074
56 -0.002 -0.017 0.072
57 0.013 -0.004 0.085
58 -0.005 -0.009 0.080
59 0.001 -0.008 0.081
1960 0.003 -0.005 0.084
61 -0.008 -0.013 0.076
62 0.004 -0.009 0.080
63 -0.000 -0.009 0.080
64 0.009 0 0.089
1965 0.004 0.004 0.093
66 0.003 0.007 0.096
67 0.013 0.020 0.109
68 0.008 0.028 0.117
69 0.002 0.030 0.119
1970 -0.003 0.033 0.122
71 0.007 0.040 0.129
72 0.008 0.048 0.137
73 0.012 0.060 0.149
74 0.000 0.060 0.149
1975 0.012 0.072 0.161
76 -0.002 0.070 0.159
17 -0.003 0.067 0.156
78 -0.008 0.059 0.148
79 -0.003 0.056 0.145
1980 0.005 0.061 0.150
81 0.000 0.061 0.150
82 ~-0.003 0.058 0.147
83 -0.001 0.057 0.146
84 -0.002 0.055 0.144
1985 0.001 0.056 0.145
86 -0.005 0.051 0.140
87 -0.000 0.051 0.140
88 0.004 0.055 0.144
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

PROPORT

© O O 0O 0C 0O 0 O 00 O 0 0 0 0 0 00 0 OO0 00000 O oo o OO OoOOoOoOOoOOoOOoOOoOOoOOoOo o

.1091
.1153
.1158
.1183
.1195

1236

.1207
.1200
.1222
L1264
.1350
1337
.1345
.1333
L1341
.1350
.1407
L1474
.1532
.1613
.1649
.1670
.1738
.1755
.1766

1822

.1872
.1930
.1937
L1947
.1863
.1873
.1886
.1887

1873

.1869
.1938
1975
.1955
.1967
.1983
.1966

© O 0O 0O 00 0 0 00 0 0 0 00 000 000 000000 0 0 o0 00000 OoOO0OOoO OO OO OoOOoo

KUNTA

.0991
.1053
.1058
.1083
.1095
.1136
.1107
1100
1122
L1164
.1200
.1187
L1195
.1183
L1191
.1200
.1220
L1249
.1307
.1338
L1374
.1395
.1438
L1455
L1466
.1484
.1522
.1555
.1562
L1572
L1576
.1573
.1586
.1587
.1591
L1594
.1598
.1600
.1605
L1617
.1633
L1641
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SAVA

©O ©O 0O 0O 000000000 o0 0000 o0 oC oo o o o

.0038
.0075
.0075
.0125
.0125
.0125
.0125
.0125
.0125
L0144
.0150
.0150
.0150
.0150
.0088
.0100
.0100
.0100
.0100
.0100
.0145
.0170
.0170
.0170
.0170
.0170

0O 0 0 000 O 0 0 0 0 O 0 00 000 0o oo oo oo O OO OoOoOoonOoonoooOooo

KELA

.0100
.0100
0100
0100
.0100
.0100
.0100
.0100
.0100
.0100
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
.0150
L0175
.0175
.0175
.0194
.0200
.0225
.0225
.0225
.0200
.0200
.0200
.0200
.0182
L0175
.0195
.0205
.0180
.0180
.0180
.0155
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ASTEIN

DASTEIN

PROPIN
DPROPIN

VAHIND
DINDA
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Tuloverotuksen reaalista kehitystd kuvaavia indekseja

(1964=100).

= Veroasteikkoindeksi (Reaalinen valtion tuloveroaste vuonna t

jaettuna vuoden 1964 reaalisella tuloveroasteella = 0.089 ja
kerrottuna luvulia 100)
= Veroasteikkoindeksin logaritminen muutos

Suhteellisen tuloverotuksen tuloveroasteen indeksi

= Edellisen logaritminen muutos

Vdhennysindeksi

= Edellisen Togaritminen muutos
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

ASTEIN

193.
.94
158.
131.
101.
102,
86.
83.
80.
95.
89.
91.
94,
85.
89,
89.
.00
104.
107.

144

100

122

26

43
46
12
25
52
15
90
51
89
o1
38
39
89
89

49
87

b7
.46
133.
137
144,
153.
167.
167.
180.
178.
175.
166.
162.
168.
168.
165.
164,
161.
162,
157.
157.
161.

71
08
94
93
42
42
90
65
28
29
92
54
54
17
o4
80
92
30
30
80

DASTEIN

.2877
.0889
.1866
.2624
.0110
L1671
.0397
.0274
.1660
.0606
.0124
.0364
.1001
L0513
.0000
.1066
.olko
L0317
.1270
.0708
L0170
.02h9
.0558
.0602
.0840
.0000
.0775
.0125
.0190
.0526
.0205
-0339
.0000
.0202
.0069
.0137
.0069
.0351
.0000
.0282
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PROPIN

77-
81.
82.
84.
84.
87.
85.
85.
86.
89.
95.
94,
95.
9l .
95.
95.
100.

104

118

137

139

51
92
27
05
90
82
75
26
82
8o
91
99
56
il
28
91
00

72
108.
114.
117.
.65
123,
124.
125.
129.
133.
137.
.62
138.
132.
133.
134.
134.
133.
132.
137.
140.
138.
139.
1ho.

85
60
16

48
69
47
42
00
12

33
4o
07
00
07
07
79
69
32
95
80
94

-73

DPROPIN

0 O O © O

1
o o

©C 0O 0O 0O 0 0 0 0O 0 O O o0 0 o0 0 o

-0553
.0043
.0214
.0101
.0337
.0237
.0058
.0182
.0338
.0658
.0097
.0060
.0090

0060

.0067
.ol17
.0462
.0386
.0515
.0221
L0127
-0399
.0097

0062
0310

.0273
.0305
.0036
L0051
.0438
.0051

0.0069

.0005
.0074
.0021
.0363
.0189
.0098
.0061
.0081
.0086

VAHIND

108.
108,
106.
104.
102.
103.

97.

98.
100.
101.
101.
o1,
101.

98.

96.

98.
100.

99.

99.
100.
102.
103.
104.
102.
102.
104.
108.
101.

99.
.50
100.
100.
100.

99.
100.
100.
100.
.ho

99.

98.
100.

100

100

30
30
20
10
80
20
90
20
50
80
30
30
30
30
90
50
00
80
90
30
8o
10
20
30
70
20
00
50
90

30
30
50
90
10
10
4o

70
30
20

o 0o © © ©

o

DINDA

.0000
.0196
.0200
.0126
.0039
.0527
.0031
.0232
.0129
.0049
.0000
.0000
.0301
L0143
.0164
.0151
.0020
.0010
.00kho
L0246
.0029
.0106
-o.
.0039

0184

0.0145

.0358
L0621
.0159
.0060
.0020
.0000
.0020
. 0060
.0020
.0000
.0030
.0000
.0070
L0141
.0191
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Liite 6. Reaalisten tuloveroasteiden laskemisessa kdytetyt vero-osuudet
(ks. kaavat (40) ja (41)) Ja reaaliset tuloveroasteet!)

wVP) = Valtion tuloverojen osuus kaikista tuloveroista, yksityiset
henkilot

wSP1 = Suhteellisten tuloverojen osuus, yksityiset henkildt

wVW1 = Valtion tuloverojen osuus kaikista tuloveroista, palkansaajat

wSW1 = Suhteellisten tuloverojen osuus, palkansaajat

TVAYKSR = Reaalinen tuloveroaste, yksityiset henkil6t

TVAPSTR = Reaalinen tuloveroaste, palkansaajat

1) Reaalinen tuloveroaste = Samoista veronalaisista reaalituloista
Taskettu veroaste kunkin vuoden aktuaalisen lainsdadanndon mukaan.
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
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wVP1

.3739
.3484
.3401
.3000
.2776
.2631
.2585
.2664
.2687
L2413
.2216
.2382
.2349
.2299
.2386
.2524
.2707
.2842
.3014
.3252
.3443
.3568
.37h0
.3971
.h216
.4330
L4313

4202

.4013
.3887
.3885
.3948
.3980
-3995
.boh3
.Lo66
.ho84

O O 0O 0O 0O 0O O OO0 O OC O OO0 OO0 0 0 00O 0 00 0O C O 0O 0O 0O o0 oo o oo oo

wSP1

.62h0
L6514
.6594
.6992
.7224
7365
LTh14
.7336
.7313
7571
7783
L7617
.7648
L7700
.7614
.Th74
.7292
-7157
.6984
L6746
.6557
L6431
.6258
.6027
.5782
.5670
.5687
.5796
.5986
.6113
.6115
.6052
.6020
.6005
.5957
.5934
.5916

0O O 0 0 0O 0O O 0O 0 0O 0 OO0 OO0 0 O 0 0 0 0O 0O O o o o o 0 0 oo o o oo oo oo o
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wiuwl

.3568
.3301
-3239
.2836
L2646
.2504
2446
-2535
.2556
.2280
.2076
.2254
.2222
.2162
.2266
.2415
.2627
.2798
.2986
3257
.3502
.3611
. 3725
.3958
.h217
4320
4313
L4223
.ho27
.3897
.3908
3976
.4o10

hos1

.4105
L4110
L4132

0O 0 0O 0O 0O 0O 0 0O 0 0O 0O O O 00O O 0 0O o0 o0 oo oo 2 000 000 0o oo o oo o

wSW1

L6403
.6696
.6756
.7156
-7354
.7492
.7553
. 7465
L7444
L7704
-7923
L7744
TT7h
.7838
L7734
7583
-7371
.7202
.7012
6739
.6496
.6389
L6274
.6039
.5781
.5680
.5687
-5776
-5972
.6103
.6092
.6024
-5990
.5949
.5895
.5890
.5868

TVAYKSR

O 0O 0 0 0 0 0O 0O 0 0O 0O 00 0 0 0 00 0 0 0 0 0 0 00 o0 0 0 0 0O oo o o o o o

.1893
.1759
L1784
.1665
.1530
-1579
.1409
-1393
L1434
-1557
.1604
.1597
.1618
.1523
.1526
.1559
.1678
L1752
.1820
.1968
.2095
L2131
.2229
.2248
.2321
.2483
L2614
.2585
.2536
.2540
.2418
.2406
.2453
.2h39
L2414
.2398
.2h18
L2452

O 0O 0O 0O 0O 0 0 0O 0 0 0 O 0 0 0 0000 0 00 o0 o0 oo 0000 0o oo oo oo

TVAPSTR

.1886
.1753
<1779
.1659
.1525
L1574
.1404
.1388
.1429
.1551
-1599
.1592
.1613
.1518
.1521
.1554
L1672
L1747
L1814
.1961
.2088
L2124
.2222
L2241
.2313
.2b7s
.2606
.2576
.2528
.2531
.2h10
.2398
L2445
.2432
.2406
.2390
.2435
.2469
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Lifite 7. Tuloveroasteiden kehitystd kuvaavia indeksejd (1964=100),
palkansaajat

RETU2 = Reaalisen tuloveroasteen indeksi (TVAPSTR 1964=100)
LDRETU2 = Edellisen logaritminen muutos

TVATIND = Maksuunpanon tuloveroasteen indeksi

LDTVAT = Edellisen logaritminen muutos

TVA2IND = Kassakertymdn tuloveroasteen indeks?

LDTVA2 = Edellisen logaritminen muutos
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1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
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1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
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RETU2

112,
104,
106.

99.

91.

94,

83.

83.

85.

92.
.63

95.

96.

90.

90.

92.
100.
104,
108.
117
.86
127,
132.
134.
138.
148.
155.
154,
151.
151.
144,
143.
146.
145,
143,
142.
145,
147,
143,
142,
147.

95

124

80
85
35
23
21
11
96
00
46
77

17
44
78
97
94
00
45
46
29

00
87
o1
31
02
81
06
15
36
09
39
23
4o
88
90
61
65
63
12
33

LDRETU2

.0731
.0142
.0693
L0842
.0313
L1142
L0115

0.0292

0O O 00O OO O 0O 0O 0O O o o©o

1
o

.0822
.0303
.0048
.0132
.0604
.0021
.0215
.0732
L0436
.0376
.0783
.0625
.0170
L0452
.0086
.0316
.0678
.0513
.0113
.0190
L0014
.0492
.0048
.0196
.0057
.0105
.0068
.0188
.0139
.0276
.0106
.0360
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TVA1IND

79.
72,
91.
91.
86.
86.
80.
81.
.70
.25

87.

87.

89.

87.

89.

91.
100.
106.
113.
124
133.
138.
145.
158.
159.
172.
175.
182.
.08
171.
162.
.66
167.
166.
167.
167.
172.
.28

83
88

177

179

178.
180.

28
00
71
14
02
03
o4
65

22
39
13
42
62
88
00
17
36
44
57
55
90
68
62
36
75
18

72
41

60
34
05
20
54

34
48

LDTVA1

.0964
.2420
.0063
.0578
.0001
.0721
.0198

0.0248

.0529
L0117
.0020
.0197
.0194
.0248
.0249
.0847
.0598
.0656
.0932
.0708
.0366
.0517
.0840
.0059
.0768
.0195
-0359
.0284
.0307
.0557
.0198
L0116
.0075
.0042
.0009
L0314
.0383
L0112
.0119

TVA2IND

93.
83.
77.
92.
93.
89.
.65
.59

82.

93.

85.

91.

90.

88,

88.

92.
100.
105.
KE2;:
.66
128.
137.
145.
157.
151.
165.
169.
170.
190.

79
82

121

184

161

184

27
69
88
48
08

34

37
79
55
76
91
36
48
by
00
50
76

93
26
28
62
84
19
38
83
50

.25
162.
155.
.03
169.
163.
162.
172.
177.
.35
168.

97
74

84
92
57
34
22

47

-0.
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Lifte 8. Heikki Vajanne: Taxation III-ohjelman dokumentti
Dokumenttt laadittu 16.12.1988

Vero-ohjelma otetaan kiyttdon kopioimalla ETLAR yleisestd
makrohakemistosta ‘/users/adp/mimer’ tiedosto ‘verotus'.
Kiyttojirjestelmén tasolla kopiointikomento on :

cp /users/adp/mimer/verotus verotus;

Kyseisessd tiedostossa on médritelty ajovirta, joka suoritetaan
tietokanta- ja lakentaohjelman 'table' alaisuudessa kirjoittamalla
kéyttojarjestelmin tasolla "table’.

Ensimmiinen tehtivi on mééritelld tehtivin parametrit eli
siirrytd4n editoimaan 'verotus'-tiedostoa komennolla

unix: simo verotus ;
Seuraavaksi ajetaan tiedosto komennolla
include: verotus; .

Ajon aikana muodostetaan neljé taulua, asian voi tarkistaa
komennolla 'pa:' eli tulosta parametrit, katso seuraavaa :

pa: /* tulostetaan 'table':n parametrit
sckii ajoalkaiset taulut :
./

'beg = 1; 'end = 702; 'dim = 702
‘tabeols = 124; 'strlen = 16; 'miss = 1e+037
‘auto = 0; 'fmt << " %B2I"; 'Tmt$ << " %~12s";
'n = 5; 'Initvalue = 1e+037; 'mimerfile << "MimerData.b";
‘reportfile << "Report.table”; 'autoecho = 1; 'savesessio = 0
'seced = 1; /¢

W,

inc,

tax89B.

tax88A.

dtax.

Current table is dtax.
*/

Verohallitukseen vuoden 1979 tulo- ja verotustietoihin liittyvin
taulun 'inc.' siséllysluettelon saa nakyviin komennolla :

inc. 7>

i ncTULARA Tuloluokan alaraja, Verohallitus 1979

i nc TULYRA Tuloluokan yliiraja, Verohallitus 1979

1 nc.TUSAAJAT Tulonsaajat, lukumiiirii, Verohallitus 1979

I nc. VERTULO Verotettavat tulot, yhteensé, 1000 mk, VH1979

i nc. TULOVERO Valtion tulovero yjteensé, 1000 mk, VH1979

i nc.tulara Logaritminen tuloluokan alargja, VH1979

I nc.tulyra Logaritminen tuloluokan yliraja, VH1979

i nc.vtulo Luokan log. verotettava keskitulo mk.,VH1979

i nc.vtulo area Luokan verotettavan tulon osuus, VH1979

i nc.vtulo:nbsc Logaritminen luokkaviili

i ncvtulo_ordi Tuloveron osuus log. luokan pisteessii,VH19799

i nc.vtulo_mean Log. ver. keskitulon painotettu keskiarvo,VH1979
I nc.vtulo_dev Log. ver. keskitulon painotettu std.dev.,VH1979

I nc.tvero Log. valtion tulovero luokassa keskimiifirin, mk.VH1979
i nc.tvero_area Luokan tuloveron osuus, VH1979

i nc.tvero_absc Logaritminen luokkaviili

i ncvtulo_nfit Normaalijakauman sovite v.—tulon osuuksille
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Vastaavasti saadaan nikyviin tarkasteltavat verotaulut, joiden
nimet on johdettu taulujen tiedostonimisté.

Neljénteni tauluna on erotusfunktion taulu 'dtax., jonka
siséllysluettelo on seuraava :

dtax. 2> /* tulostetaan erotusfunktion taulun sisillysluettelo */

dtax.logtulo Verotauluvrt: tulovoima

dtax.logtulo_hyp Verotauluvrt: hypoteettinen tulovoima
dtax.verof_act Verotauluvrt: aktuaalinen veroastefunktio
dtax.verof_hyp Verotauluvrt: hypoteettinen veroastefunktio
dtax.verof_difl Veroastefunktio: aktuaalinen — hypoteettinen
dtax.vero act Verotauluvrt: aktuaalinen veromiérd
dtax.vero:hyp Verotauluvrt: hypoteettinen veromiiiiri
dtax.vero_dill Veromiiiiri : aktuaalinen — hypoteettinen
dtax.normal_fit Normaalijakauman sovite

dtax.w_verof_act Painotettu aktuaalinen veroastefunktio
dtax.w_verol_hyp Painotettu hypoteettinen veroastefunktio

Komennolla pr(dtax.) tulostetaan vastaavasti data, seuraavassa
on lyhennetty havaintojénnetti komennolla

span(151, 170); ,
ja tulostettu eraité sarakkeita :

pr(logtulo, verol_act, verof_hyp, verof_difT, E
vero_act , vero_hyp , vero_diff) ;

logtulo verof_act verof_hyp verof diff vero_act vero_hyp vero_dilf ;

151: 10.500 0.002 0.074 -0.071 85 2565 -2480
152: 10.510 0.003 0.075 -0.072 125 2646 -2521
153: 10.520 0.004 0.077 -0.072 165 2727 -2562
154: 10530  0.006 0.078 -0.073 206 2809 -2603
155: 10540  0.007 0.080 -0.073 248 2893 -2645
156: 10.550 0.008 0.081 -0.074 290 2977 -2687
157: 10.560 0.009 0.083 -0.074 332 3061 2730
158: 10.570 0.010 0.084 -0.074 374 3147  -2773
159: 10580  0.011 0.086 -0.075 417 3233 -2816
160: 10.590 0.012 0.087 -0.075 461 3321 -2860
161: 10.600 0.013 0.088 -0.076 505 3409 -2904
162: 10.610 0.014 0.090 -0.076 549 3498 -2949
163: 10.620 0.015 0.091 -0.077 594 3588 -299%4
164: 10630  0.015 0.093 -0.077 639 3679 -3040
165: 10.640 0.016 0.094 -0.078 685 3771 -3086
166: 10.650  0.017 0.095 -0.078 731 3864 -3133
167: 10.660 0.018 0.097 -0.078 778 3957 -3180
168: 10.670 0.019 0.098 -0.079 825 4052  -3227
169: 10680  0.020 0.099 -0.079 873 4148 -3275
170: 10.690 0.021 0.101 -0.080 921 4244 -3324

Uusi tarkastelu voidaan aloitaa komennolla
newstart: ; .

Ohjelman suoritus lopetetaan cntrl_D-néppaimella.
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/* Veroastefunktio ja eriiiti muita verotukseen liittyvid
entiteetteji.
Tiimi tiedosto on tietokanta— ja laskentaohjelman ‘table' makro
ja se aktivoidaan tablen alaisuudessa komennolla
include : verotus ; .
Eriiiden rivien alkuun on sijoitettu kommentti '——>'
merkiksi siitii, ettii rivit siséltivit tirkeimmit
tehtiiviin parametrit.
Ohjelman sybtteeni on kaksi verotaulua (voivat
olla saman vuoden verotauluja ). Néimé tiedot
luetaan tyétilaan hakemistosta, jonka symbolinen esitys
seuraavassa on /< Verotauluhakemisto >/.
Tiisséi makrossa kutsutaan mm. seuraavia makroja, jotka ovat
hakemistossa ‘/users/adp/mimer’ :
$est_inc79()
luetaan Verohallituksen vuoden 1979 tuloja
ja verotusta koskeva data,
$nfit_inc79()
sovitetaan em. tilastosta tulo—osuuksille
log.normaalinen jakauma,

$taxf()

maédritidn tietyn vuoden verotaulusta
) mm. veroastefunktion arvot,

$dtaxf()
médritidn kahden verotaulun tiedoista
mm. veroasteiden erotusfunktion arvot,

$fnormal()
normaalijakauman arvot,

$w_mean()
painotettu keskiarvo.

]

/* Vero—ohjelman miirittelyt ja parametrit, sekii niisti
johdetut entiteetit ovat seuraavalaiset:

*/

_define

/* Jos haluat grafiikan, poista seuraavasta sana 'stop:' */

[*—=>*/ define /< GRAFIIKKA? : stop: >/

/* Verotaulujen tiedostonimet po. hakemistossa : */

_define /< Verotauluhakemisto : /users/inc/jt/asteikko>/

/*—=>*/ define /<I verofile :tax88>/ _define /< I_nimike :1988>/
/#-=>%/ define /<II verofile :tax89>/ _define /< II_nimike:1989>/

/* Tarkasteltavat tulot seki I:lle taululle tehtivi
inflaatiokorjaus ja graalisissa esityksiss#
x—akselin skaalaus :
w/
/#~=>%*/ define /< logaritminen_tulosekvenssi : seq(9.0, 0.01, 16.01) >/
/*—==>*/ define /< inflaatiokorjaus: 4.0>/
/*—=>*/ define /< XSCALE: g: xscale: 9.0, 1, 16; >/
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/* 'mean ja 'stddev ovat Verohallituksen tietojen
pohjalta arviot vaoden 1979 tulo—osuuksien keskiarvolle
ja hajonnalle. Jos miirittelisimme seuraavassa ne
puuttuviksi havainnoiksi 'mean = 'stddev = 'miss,
niin ne laskettaisiin vudelleen makrossa $est_inc79().
Parametrit 'first_mean, 'first_stddev liittyviit I:een tauluun
ja 'last_mean, 'Iast stddev II:een tauluun vastaavasti.
Niiden entiteettien avulla médritién tulo—osuuksiin
sovitettava log.normaalinen jakauma.

*/

/#==>*/ 'mean =104000; ‘'stddev = 0.6000;

[#==>*/ 'first mean =11.0404; ‘first stddev = 0.6000;

/*—=>*%/ 'last mean =11.4000; ‘last stddev = 0.6000;

/* Ohjelman ajoaikaisten verotaulujen nimet johdetaan
tiedostonimisti liittimiilld periiin kirjain 'A' tai 'B'":
*
define /<1 verotaulu : /<I verofile>/A.>/
defme /< II verotaulu : /<II verofile>/B.>/

/* Graafisten esitysten otsakkeet : */
_define /< VUODET: /<I_nimike>/ ja /<II_nimike>/>/
“define /< ots H: " Vuoden /<I_nimike>/ Veroastefunktio vaoden /<II __nimike>/ hinnoin" ; >/
“define /< ots A " Vuoden /<II nimike>/ aktuaalinen veroastefunktio” ; >/
“define /< ots PGH: " Vuoden /<l nimike>/ asteikon mukainen piiprogressio” ; >/
“define /< ots PGA: " Vuoden /<Il nimike>/ asteikon mukainen piiprogressio” ; >/
“define /< ots ] , PGD: " Puprogressuv:suuksnen erotus” ; >/
“define /< ots_ "JH : " Vuoden /<I _nimike>/ asteikon mukainen jousto" ;>/
“define /< ots _ JA : " Vuoden I<II nimike>/ asteikon mukainen jousto" ;>/
“define /<ots JD:" Jousto;en erotus" ; >/
“define /< ots RVH: " Vuoden /<1 mmlke>/ asteikon mukainen rajaveroaste" ; >/
dcﬁne /< ots RVA: " Vuoden /<II nimike>/ asteikon mukainen rajaveroaste" ; >/
“define /< ots " RVD: " Rajaveroasteiden erotus” ; >/

/* Miiiritelmiit loppuivat tiihiin, alkaa varsinainen
ohjelman suoritus :
*/

/* Tallennetaan logaritminen tulomuuttuja tyétaulun 'w.'
sarakkeeksi sekii inflaatiokorjaus skalaariin 'inflaatio :

*
papush:;'auto = 1
/< logaritminen tulosekvenss1 >/;
wincseq=_  ;
Ppapop:

'inflaatio = /< inflaatiokorjaus >/ ;

/* Muodostetaan taulu 'inc., jossa ovat Verohallituksen
vuoden 1979 tuloja ja verotusta koskevat tiedot,
sekii midritiin sovite tulo—osuuksille:
*/
table: inc.;
Sest mc79(mc.) :
$nfit_inc79(inc., 'mean, 'stddev) ;
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/* Luetaan II:n verotaulun lihtdtiedot
sekii tiydennetiiiin sité laskemalla
mim. veroastefunktion arvot:
L/
table: /<II_verotaulu>/;
loadsca: /<Verotauluhakemisto>///<II_verofile>/;
$taxf(/<II_verotaulu>/, 0, w.incseq );

papush:; 'auto = 1;
S$fnormal(/<II_verotaulu>/logtulo, 'last_mean, 'last_stddev)
/<II_verotaulu>/normal_fit ="' ;

Sw_mean(/<II verotaulu>/normal fit, /<II_verotaulu>/verofunktio)
/<ll verotaulu>/w_verofunktio =" ;

papop:

/* Luetaan I:n verotaulun lihtotiedot
sekil tiydenneti#in siti laskemalla
mm. veroastefunktion arvot:
»}:
table: /<I_verotaulu>/;
loadsca: /<Verotauluhakemisto>///<I_verofile>/;
Staxf(/<I_verotaulu>/, 0, w.incseq );
papush:; 'auto = 1;

Sfnormal(/<I verotaulu>llogtulo first_mean, 'first_stddev)
/<I_verotaulu>/normal_fit ="' ;

Sw_mean(/<I vcrotaulu>/normal ﬁt, /<I_verotaulu>/verofunktio)
/<I_verotaulu>/w_verofunktio =

papop:

/* Lasketaan erotusfunktion arvot, I-taulua
korjataan inflaation verran :

*/
$dtaxf(/<II_verotaulu>/ » /<I_verotaulu>/, 'inflaatio, w.incseq );
papush:; 'auto = 1;
$fnormal(dtax.logtulo, 'last_mean, 'last_stddev) —> dtax.normal_fit
$w_mean(dtax.normal_fit, dtax.verof _act) —> dtax.w_verof act;
$w _mean(dtax.normal_fit, dtax.verof _diff) —> dtax.w " verof diff;

papop:
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/* Laskenta loppu, seuraavaksi graafiset esitykset : */
/< GRAFIIKKA? >/

/* Ohjelman grafiikkaosan luettavuuden parantamiseksi ja po. skriptien
esitysten lyhentiémiseksi mééritelléén seuraavat apukiisitteet :
*/
_define /< KUVA_RUUDUN _ YLAOSAAN PYSTYYN:
g: frame: 10,52, 80,93;
g: include: $canon_portrait;
>/
_define /< KUVA_RUUDUN_ALAOSAAN PYSTYYN:
g: frame: 10,10, 80,40;
g: include: $canon_portrait;
>/
_define /< NIMI_X_AKSELILLE :
g textpos = #RIGHT TOP;

g: Sy=_ymin - .08 * (ymax — _ymin );
g: deftext: 'tx(5) << xmax $y "logaritminen tulo";
>/

_define /< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH :
g: _textfont = xlabe]font = _ylabelfom = #DUTCH_14;
g _ynghtlabelpos = #LEFT_HALF;
g: 'legend <<;; touch: 'legend;
>/
_define /< ETLAN_LOGO :
g: textfont = #DUTCH_12; _textpos = #RIGHT_BASE;
g: $x= xmax - .02 * (_xmax — _xmin);
g: $y = _ymin + .02 * (_ymax — _ymin);
g: deftext: 'logo(2) << $x $y "ETLA";
>/
_define /< PAKSU_YHTENAINEN VIIVA :
_pentype #SOLID; _penwidth = #THICK;
>/
_define /< PAKSU_KATKOVIIVA :
g _pemype #DASH ; penwidth = #THICK;
>/
_define /< AUTOSKAALAUS Ylle PLUS 5 % :
g: yautoscale:; _ymax = _ymax +.05* (_ymax _ymin);
>/
_define /< VIE_KUVAT _LASERILLE NRO 3:
g: all: canon3:;
>/



149

/* grafiikka : veroastefunktiot */
graph:
g: fig: '0;
/< KUVA_RUUDUN_YLAOSAAN_PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH >/
g: _legenda ypos% = 95;
/< PAKSU_YHTENAINEN VIIVA >/
send( dtax.logtulo , dtaxverof_act, "defline: 'x(1000) <<");
g: title('x) << /< ots_A >/
g: yscale: 0, .1, .69;
/< XSCALE >/
/< PAKSU_KATKOVIIVA >/
send( dtax.logtulo , dtax.verof hyp, "defline: 'y(1000) <<");
g: title('y) << /<ots_H >/
g: mark:
/< NIMI_X AKSELILLE >/;
/< ETLAN “LOGO >/;
g: savefig:

/* grafiikka : veroastefunktioiden erotus */
g: fig:'l;
/< KUVA RUUDUN_ALAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI_ OLKOON DUTCH >/
g: _legenda xpos7 = 30; _legenda _ypos% =95;

/< PAKSU YHTENAINEN _VIIVA >/
send(dtax.logtulo, dtax.verof diff, "defline: 'x(1000) <<");
g: title(’x) << " Veroastefunktioiden erotus" ;

/< PAKSU_KATKOVIIVA >/
send(dtax.logtulo, dtax.w_verof_diff, "defline: 'y(1000) <<");
g: title('y) << " Erotuksen painotettu keskiarvo" ;

g: yautoscale:
/< XSCALE >/

g: _ygriddensity = 1; mark:
/< NIMI_X AKSELILLE >/;
/< ETLAN_LOGO >/;

g: savefig:

/< VIE_KUVAT LASERILLE NRO 3 >/
exec:
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/* grafiikka : joustokertoimet */
graph:
g: fig: '0;
/< KUVA_RUUDUN_YLAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPP[_ OLKOON DUTCH >/
g: _legenda ypos% = 15;
g: defline: 'y(1000);
/< PAKSU_KATKOVIIVA >/
send(dtax.logtulo, /<I _verotaulu>/jousto,"defline:'x(1000)<<");
g: title(x) << /< ots JH >/
g: yscale: 0,1, 5;
/< XSCALE >/
/< PAKSU_YHTENAINEN_VIIVA >/
send(dtax.logtulo, /<II verotaulu>/]ousto "defline:'y(1000)<<");
g: title(y) << /<ots JA >/
g: mark:
/< NIMI_X AKSELILLE >/;
/< ETLAN_LOGO >/;
g: savefig:;

/* grafiikka : joustokerrointen erotus */
g: fig:'l;
/< KUVA RUUDUN_ALAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH >/
g: _legenda line_length% = 0; legcnda xpos% = 40; _legenda_ypos% = 95;
/< PAKSU YHTENAINEN VIIVA >/
/<II verotaulu>/]ousto /<1 _verotaulu>/jousto;
send(dtax.logtulo, _,"defline: %(1000)<<");
g: title(’x) << /< ots_JD >/
8 Y<<;
g: yscale: 0, 1, 5;
/< XSCALE >/
g: _ygriddensity = 1; mark:
/< NIMIL X AKSELILLE >/;
/< ETLAN LOGO >/;
g: savefig:
/< VIE_KUVAT _LASERILLE NRO 3>/
exec:
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/* grafiikka : rajaveroasteet */
graph:
g: fig: '0;
/< KUVA RUUDUN_YLAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI_OLKOON_DUTCH >/
g: _legenda ypos% = 95;
g: defline: y(1000);
/< PAKSU_KATKOVIIVA >/
send(dtax.logtulo,
/<1 _verotaulu>/RAVEAS(/<I_verotaulu>/luokka), E
"defline:'x(1000)<<");
g: title('x) << /< ots RVH >/
/< AUTOSKAALAUS Ylle PLUS 5 % >/
/< XSCALE >/
/< PAKSU_YHTENAINEN VIIVA >/
send(dtax.logtulo, E
/<II_verotaulu>/RAVEAS(/<II_verotaulu>/luokka), E
"defline:'y(1000)<<");
g: title('y) << /< ots RVA >/
g: mark:
/<NIMI_X AKSELILLE >/
/< ETLAN_LOGO >/
g: savefig:

/* grafiikka: rajaveroasteiden erotus */
: fig:'l;
/< KUVA RUUDUN_ALAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH >/
g: _legenda line length% =0; legenda xpos% = 30; _legenda ypos% = 95;
/< PAKSU_YHTENAINEN VIIVA >/
<11 verotaulu>/RAVEAS(/<Il verotaulu>/luokka) — E
/<l vermau]u>/RAVEAS(/<l verotaulu>/luokka) ;
send(dtax.logtulo, _,"defline:'x(1000)<<");
g: title(x) << /< ots RVD >/
g 'y<<;
/< AUTOSKAALAUS Ylle PLUS 5 % >/
/< XSCALE >/
g: _ygriddensity =1; mark:
/< NIMI_X AKSELILLE >/;
/< ETLAN_LOGO >/;
g: savefig:
/< VIE_KUVAT LASERILLE NRO 3 >/
exec:
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/* grafiikka : piiprogressiot */
graph:
g: fig:'0;
/< KUVA_RUUDUN_YLAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH >/
g _legenda ypos% = 95;
g: defline: 'y(1000);
/< PAKSU KATKOVIIVA >/
send(dtax.logtulo, /<I_verotaulu>/piiprog,defline:x(1000)<<");
g: title('x) << /< ots_PGH >/
g: yautoscale:; _ymax = _ymax + 0.12 * (_ymax — _ymin);
/< XSCALE >/
/< PAKSU_YHTENAINEN_VIIVA >/
send(dtax.logtulo, /<II_verotaulu>/piiprog,"defline:'y(1000)<<");
g: title('y) << /< ots_PGA >/
g: mark:
/< NIMI X AKSELILLE >/
/< ETLAN_LOGO >/
g: savefig:;

/* grafiikka : piiprogressioiden erotus */
g fig:'l;

/< KUVA_RUUDUN_ALAOSAAN PYSTYYN >/
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON DUTCH >/
g: _legenda line Iength% =0; legenda L ypos% = 95;

/< PAKSU YHTENAINEN VIIVA >/
/<1l verotaulu>/puprog /<1 _verotaulu>/piiprog;
send(dtax.logtulo, _,"defline:x(1000)<<");
g: title(x) << /< ots PGD >/
g y<<;
/< AUTOSKAALAUS Ylle PLUS 5 % >/
/< XSCALE >/
g: _ygriddensity =1; mark:
/< NIMI_X_AKSELILLE >/;
/< ETLAN_LOGO >/
g: savefig:
/< VIE_KUVAT LASERILLE NRO 3 >/
exec:
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/* grafiikka : tulojakauma */
graph:
g: frame: 10,25,80,75; include: $canon_portrait;
/< KIRJASINTYYPPI OLKOON_DUTCH >/
g: _legenda ypos% = 95;
g: _bartype = #DENSE DIAG LEFT;
g baredgetype #SOLID; baredgewndth #THICK;

papush:
spanof(inc.tulyra??);

'dmean = 'last_mean - 'mean;
send(inc.tulara + ‘dmean, 0, inc.tulyra + 'dmean, E
incvtulo_ordi, "defbar: ‘wz <<");
g: title('wz) << " Tulo—osuuksien empiirinen jakauma
g: vuodelta 1979, vuonna /<II_nimike>/ sekd sovite" ;
/< PAKSU YHTENAINEN _VIIVA >/
spanof(dtax.logtulo??);
send(dtax logtulo, dtax.normal_fit, "defline: 'z(1000) <<");

papop:

g: yscale: 0, .1, 1.0;
/<XSCALE>/

g: mark:
/< NIMI_X AKSELILLE >/
/< ETLAN_LOGO >/

g: canon3:

exec:
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Seuraavassa on lueteltu vuosien 1948 — 1989 valtion tuloveroasteikot
ja tiedostot, joihin ne on tallennettu. Lopuksi on esimerkkini
tulostettu vuoden 1989 veroasteikon tiedosto.

Tiedosto

/users/inc/jt/asteikko/tax48 1
/users/inc/jt/asteikko/tax48 2
fusers/inc/jt/asteikko/tax48 3
[users/inc/jt/asteikko/tax49 1
Jusersfinc/jt/asteikko/tax49 2
/users/inc/jt/asteikko/tax49 3
/users/inc/jt/asteikko/tax50 1
fusers/inc/jt/asteikko/tax50 2
Jusers/inc/jt/asteikko/tax50 3
/users/inc/jt/asteikko/tax51 1
fusers/inc/jt/asteikko/tax51 2
fusers/inc/jt/asteikko/tax51 3
fusers/inc/jt/asteikko/tax52_1
/users/inc/jt/asteikko/tax52 2
/users/inc/jt/asteikko/tax52 3
/users/inc/jt/asteikko/tax53 1
/users/inc/jt/asteikko/tax53 2
/users/inc/jt/asteikko/tax53 3
[users/inc/jt/asteikko/tax54 1
/users/inc/jt/asteikko/tax54 2
/users/mc/]t/astelkko/tayd4 3
/usersfinc/jt/asteikko/tax55 1
[users/inc/jt/asteikko/tax55_2
/users/inc/jt/asteikko/tax55 . 3
/users/mc/]t/astelkko/tax56 1
{users/inc/jt/asteikko/tax56_2
/users/inc/jt/asteikko/tax56 3
/users/inc/jt/asteikko/tax57 1
/users/inc/jt/asteikko/tax57 2
/users/inc/jt/asteikko/tax57 3
/users/mc/]t/astexkko/taxSS 1
/users/mcljt/astelkko/tax58 2
/usersfinc/jt/asteikko/tax58 3
/users/mc/_]t/astelkko/tax59 1
/users/mcljt/astelkko/tax59_2
/users/inc/jt/asteikko/tax59 3
/usersfmc/]t/astelkko/laxm 1
/users/mc/_]t/astelkko/tax60 2
/users/mc/jt/astexkko/tax60 3
{users/inc/jt/asteikko/tax61_1
Jusers/inc/jt/asteikko/tax61 2
fusers/inc/jt/asteikko/tax61 . 3
/users/mc/]t/astelkko/tax& 1
/users/inc/jt/asteikko/tax62 2
/users/inc/jt/asteikko/tax62_3
/users/inc/jt/asteikko/tax63 1
/users/inc/jt/asteikko/tax63 52
/usersfmc/]t/astelkko/tax63 3
/users/mc/]t/astelkko/tax64 1
fusers/inc/jt/asteikko/tax64 2
Jusers/inc/jt/asteikko/tax64 3

Veroasteikko

vuosi 1948 1. veroluokka
vuosi 1948 2. veroluokka
vuosi 1948 3. veroluokka
vuosi 1949 1. veroluokka
vuosi 1949 2. veroluokka
vuosi 1949 3. veroluokka
vuosi 1950 1. veroluokka
vuosi 1950 2. veroluokka
vuosi 1950 3. veroluokka
vuosi 1951 1. veroluokka
vuosi 1951 2. veroluokka
vuosi 1951 3. veroluokka
vuosi 1952 1. veroluokka
vuosi 1952 2. veroluokka
vuosi 1952 3. veroluokka
vuosi 1953 1. veroluokka
vuosi 1953 2. veroluokka
vuosi 1953 3. veroluokka
vuosi 1954 1. veroluokka
vuosi 1954 2. veroluokka
vuosi 1954 3. veroluokka
vuosi 1955 1. veroluokka
vuosi 1955 2. veroluokka
vuosi 1955 3. veroluokka
vuosi 1956 1. veroluokka
vuosi 1956 2. veroluokka
vuosi 1956 3. veroluokka
vuosi 1957 1. veroluokka
vuosi 1957 2. veroluokka
vuosi 1957 3. veroluokka
vuosi 1958 1. veroluokka
vuosi 1958 2. veroluokka
vuosi 1958 3. veroluokka
vuosi 1959 1. veroluokka
vuosi 1959 2. veroluokka
vuosi 1959 3. veroluokka
vuosi 1960 1. veroluokka
vuosi 1960 2. veroluokka
vuosi 1960 3. veroluokka
vuosi 1961 1. veroluokka
vuosi 1961 2. veroluokka
vuosi 1961 3. veroluokka
vuosi 1962 1. veroluokka
vuosi 1962 2. veroluokka
vuosi 1962 3. veroluokka
vuosi 1963 1. veroluokka
vuosi 1963 2. veroluokka
vuosi 1963 3. veroluokka
vuosi 1964 1. veroluokka
vuosi 1964 2. veroluokka
vuosi 1964 3. veroluokka



Tiedosto

/users/inc/jt/asteikko/tax65_1
/users/inc/jt/asteikko/tax65 2
/usersfmc/;t/astexkko/tax65 3
/users/inc/jt/asteikko/tax66_1
/users/mc/ﬁ/asteﬂ(ko/taxﬁﬁ 2
/users/mc/jt/astexkko/tax66 3
/users/mcfjt/astelkko/tax67 1
/users/inc/jt/asteikko/tax67 2
/users/mc/]t/astelkko/tax67 3
/users/mc/]t/astelkko/lax68 1
/users/mc/]t/astelkkoltax68 2
/users/mc/]t/astelkkoltaxﬁs 3
/users/inc/jt/asteikko/tax69 1
/users/mc/_]t/astelkko/tax69 2
/users/mc/]t/astelkko/tax69 3
/users/mc/]t/astelkko/tax70 1
/users/mc/;t/astexkko/tax?O 2
/users/mc/]t/astexkko/tax70 3
/users/inc/jt/asteikko/tax71_1
/users/inc/jt/asteikko/tax71 12
/users/inc/jt/asteikko/tax71 3
/usersfmc/]t/astexkko/taxn 1
/usersfinc/jt/asteikko/tax72 2
/users/mc/]t/astelkkollax72 3
/usersfinc/jt/asteikko/tax73_1
/users/mc[]t/astelkko/tax73 2
/users/mc/_]t/astelkko/tax73 3
/users/mc/]t/astelkko/tax74 1
/users/inc/j t/astelkko/tm(m 2
/users/inc/j t/astetkko/tax74 3
[usersfinc/j t/astexkko/tax75 1
[usersfinc/jt/asteikko/tax75_2

/users/inc/jt/asteikko/tax76
/usersfinc/jt/asteikko/tax77
/users/inc/jt/asteikko/tax78
[users/inc/jt/asteikko/tax79
/users/inc/jt/asteikko/tax80
/users/inc/jt/asteikko/tax81
[users/inc/jt/asteikko/tax82
/users/inc/jt/asteikko/tax83
/users/inc/jt/asteikko/tax84
/users/inc/jt/asteikko/tax85
/users/inc/jt/asteikko/tax86
/users/inc/jt/asteikko/tax87
/users/inc/jtfasteikko/tax88
/users/inc/jt/asteikko/tax89
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Veroasteikko

vuosi 1965 1. veroluokka
vuosi 1965 2. veroluokka
vuosi 1965 3. veroluokka
vuosi 1966 1. veroluokka
vuosi 1966 2. veroluokka
vuosi 1966 3. veroluokka
vuosi 1967 1. veroluokka
vuosi 1967 2. veroluokka
vuosi 1967 3. veroluokka
vuosi 1968 1. veroluokka
vuosi 1968 2. veroluokka
vuosi 1968 3. veroluokka
vuosi 1969 1. veroluokka
vuosi 1969 2. veroluokka
vuosi 1969 3. veroluokka
vuosi 1970 1. veroluokka
vuosi 1970 2. veroluokka
vuosi 1970 3. veroluokka
vuosi 1971 1. veroluokka
vuosi 1971 2. veroluokka
vuosi 1971 3. veroluokka
vuosi 1972 1. veroluokka
vuosi 1972 2. veroluokka
vuosi 1972 3. veroluokka
vuosi 1973 1. veroluokka
vuosi 1973 2. veroluokka
vuosi 1973 3. veroluokka
vuosi 1974 1. veroluokka
vuosi 1974 2. veroluokka
vuosi 1974 3. veroluokka
vuosi 1975 1. veroluokka
vuosi 1975 2. veroluokka

vuosi 1976
vuosi 1977
vuosi 1978
vuosi 1979
vuosi 1980
vuosi 1981
vuosi 1982
vuosi 1983
vuosi 1984
vuosi 1985
vuosi 1986
vuosi 1987
vuosi 1988
vuosi 1989
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/* Veroastelkko vuodelle 1989 ell taxz89

0BS veroluokan jdrjestysmumero (pakollinen)
TULARA  tuloluokan alaraja (pakollinen)
TULYRA  tuloluokan yliraja (pakollinen)

TULARALO tuloluokan alarajan logaritimi

VEVAERA veron vakioerd tuloluokassa (pakollinen)

VEROASTE veroaste

RAVEAS%Z rajaveroaste tuloluokassa (%) (pakollinen)

Symboll '*' merkitsee puuttuvaa tai
nddrittelemdtontd tietoa.

¥

OBS TULARA TULYRA TULARALO VEVAERA VEROASTE RAVEASZ ;
1. 0 36000 o 0 * 0

2. 36000 51000 * 50 * 11

3. 51000 63000 * 1700 * 21

4. 63000 89000 = 4220 = 26

5. 89000 140000 * 10980 * 32

6. 140000 250000 * 27300 * 37

7. 250000 o * 68000 * 44
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— Vuoden 1989 aktuaalinen verojastefunktio

” : .~ ETLA

-
PO i i A L

11 12 13 14 15

logaritminen tulo

= Veroastefunktioiden erotus

Erotuksen painotettu keskiarvo

0
16

-0.02 -0.02
-0.04 -0.04
-0.06 -0.06
-0.08 -0.08
9 10 11 12 13 14 15 16

logaritminen tulo
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14

13

12

, : 1
~ Vuoden 1989 asteikon mukainen jousto
""" Vuoden 1988 asteikon mukainen jousto

: ETLA
- 1 " L A 1 A A A A A 0
10 11 12 13 14 15 16

logaritminen tulo

*Joustojen:erotus

ETLA

. ; 0
14 15 16
logaritminen tulo

10
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0.6 | — Vuoden 1989 asteikon mukainen rajaveroaste : 10.6
""" Vuoden 1988 asteikon mukainen rajaveroaste

st g P —— e 0.5
0.4} s § » 104
103
10.2
10.1

10

- : ETLA
9 10 11 12 13 14 15 16

logaritminen tulo

v

*Rajaveroasteiden erotus

. ETLA {025

14 15 16
logaritminen tulo
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0-225 i ¥ i Y ' v . T Y T Y T 0.225
— Vuoden 1989 asteikon mukainen piiprogressio :

0.2 ' : 0.2
0175 0.175
0.15 0.15
0.125 0.125
0.1 0.1
0.075 0.075
0.05 0.05
0.025 0.025
h 0
9 10 11 12 13 14 15 16

logaritminen tulo
0.1 Piiprogressiivisuuksien erotus ’ 10.1
10.05
L — 0
1-0.05
1-0.1
1-0.15
ETLA
= ; ‘ ' . . : ~0.2
9 10 11 12 13 14 15 16

logaritminen tulo
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ELINKEINOELAMAN TUTKIMUSLAITOS (ETLA)

THE RESEARCH INSTITUTE OF THE FINNISH ECONOMY

LONNROTINKATU 4 B, SF-00120 HELSINKI 12 Puh./Tel.(90) 601 322
Telefax (90) 601 753

JULKAISUT-PUBLICATIONS

ETLA julkaisee tutkimustuloksensa julkaisusarjoissa. Sarja A sisdl-
tdd 1dhinnd metodologiset tutkimukset ja sarja B selvitysluonteiset
tutkimukset. Sarjassa C ilmestyy levikiltdan pienempid tutkimuksia
ja selvityksi1d. Erillistutkimusten ohe!la laitos julkaisee neljdsti
vuodessa kansantaloudellisen ennusteen. Lisdksi julkaistaan keskus-
teluatheita sarjaa sekd eripainoksia laitoksen edustajien muualla
julkaisemista artikkeleista. - The Institute's research results are
published in its own series of publications. Series A consists
mainly of methodological sludies and Series B of empirical studies
of specific topics. Series C contains studies and reporls meant for
more 1imited circulation. In addition, a review of economic pros-
pects is published by the Institute four times a year. A discussion
papers series and reprints of articles published elsewhere by rep-
resentalives of ETLA are published by the Institute, too.

ENNUSTEJULKAISUT-FORECAST PUBLICATIONS
SUHDANNE - ECONOMIC PROSPECTS  TSSN 0303-8130

Vuoteen 1987 saakka ETLAssa on laadittu vuosiltain kaksi lyhyen aika-
vdlin suhdanne-ennustetta ja yksi viiden vuoden kansantalouden kehi-
tysarvio. Vuoden 1987 alusta ETLA julkaisee nelinumeroisen SUHDANNE-
Julkaisun, jossa esitetddn lyhyen aikavdlin suhdanne-ennusteiden 1isak-
si viiden vuoden kehitysarvio sekd Tyhyitd katsauksia vallitsevasta
suhdannetilanteesta.

Until 1987, economic short-term prospects were reviewed by the
Institute twice a year and medium-Llerm prospects once a year. Beginning
with the current year, four issues of "SUHDANNE - Economic Prospects"
will be published by it annually, each of which will contain, in addi-
Lion to short-term forecasts, assessments of economic prospects for

the next five-year period and brief surveys of the current economic
situation.

1988/1 SUHDANNE - ECONOMIC PROSPECTS, Heisinki 1988, 151 s.

1988/2 SUHDANNE - ECONOMIC PROSPECTS, (Kansantalouden kehitysndkymat
1988-1992). Helsinki 1988, 154 s.

1988/3 SUHDANNE - ECONOMIC PROSPECTS, Helsinki 1988. 148 s.

1987/4 SUHDANNE - ECONOMIC PROSPECTS, Helsinki 1988. 72 s.

KATSAUS RAAKA-AINEIDEN MAATLMANMARKKINAHINTOIHIN
SURVEYS OF WORLD MARKET RAW MATERIAL PRICES

ETLA on toimittanut vuodesta 1974 lahtien kaksi kertaa vuodessa ilmes-
tyvan maailmanmarkkinoiden hintakatsauksen, jossa esitetddn ennusteet
tirkeimpien raaka-aineiden hintakehityksesta tulevan puolentoista vuo-
den kuluessa. Monisle on englanninkielinen ja se ilmestyy touko- ja
marraskuussa.

No 42 World Commodity Prices. Raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat
v. 1988 - 1989. Toukokuu 1988. 26 s.

No 43 World Commodity Prices. Raaka-aineiden maajlimanmarkkinahinnat
v. 1988 - 1990. Marraskuu 1988. 32 s.



