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TIVISTELMA: Euroopan Yhteisén ympiristdpolitiikka on toistaiseksi vahin tutkittu,
mutta yhi tirkeimmiksi kdyvd ongelmakentti. Tdssd tutkielmassa hahmotetaan laajaa
tarkastelukulmaa timin ongelmakentin tutkimukseen. Varsinaisen EY:n ympiristopolitii-
kan lisiksi tarkastellaan mm. jisenmaiden kansallista ympéristopolitiikkaa ja ympiriston-
suojeluteknologian tuotantoa. Tutkielmassa esitetiin myos katsaus yhteiskunnallisen
ympiristotutkimuksen viimeaikaiseen kehitykseen EY-maissa.

Olen jaksotellut EY:n ympiristopolitiikan seuraavasti: 1) Perustamisvaihe 1972-1982, 2)
Laajenemisvaihe 1983-1986 ja 3) Syventymisvaihe 1987-. EY:n jisenmaat on puolestaan
luokiteltu ympiristopoliittisesti neljadn ryhmiin: 1) "Ympiristoystavit" Saksa, Tanska ja
Hollanti, 2) "Atlanttiset my$hiisherdnneet" Iso-Britannia ja Irlanti, 3) "Gallialaiset viliin-
putoojat" Ranska ja Belgia seki 4) "Eteldiset jalkijunassa kulkijat" Italia, Espanja, Portugali
ja Kreikka.

Maakohtaisesti tarkastellaan erityisesti Saksan liittotasavallan ympéristopolitiikan kehitystd
ja vertaillaan Saksan ja Ranskan energia- ja ympiristopolitiikkaa. EY-maiden ympéristopo-
litiikkaan nihden vaikuttavan mm. pitkén aikavilin kulttuuriperimén poikkeamat ja Pohjoi-
sen ja Eteldn viliset taloudelliset kehityserot. EY:n tdhénastista ympéristopolitiikkaa ei voida
pitid erityisen onnistuneena ja taloudellisen yhdentymisen vaikutuksien ja ympéristdpolitii-
kan kehittimistarpeiden nahdddn ajautuvan kasvaviin ristiriitoihin 1990-luvulla.
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vironmental Policy Within the European Community). Helsinki: ETLA, Elinkeinoeldmén
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ABSTRACT: The study of environmental policy within the European Community is not
well advanced as yet but this issue will become more topical in the 1990s. In this study, a
comprehensive approach towards the research in this field is presented. This approach
includes the study of the environmental policy of the member countries, the production of
pollution control technology and the action and ideologies of the political parties etc. A
survey of the current development of socio-economic research of environmental problems
within the EC is included as well.

I have classified the the development phases of the environmental policy as follows: 1) The
Foundation Period 1972-1982, 2) The Period of Extension 1983-1986 and 3) The Period of
Intensification 1987 Onwards. The following classification of the member countries with
regard to the environmental policy is presented: 1) "Friends of the Environment" i.e.
Gemmany, the Netherlands, Denmark, 2) "Atlantic Latecomers" i.e. Great Britain and Ireland,
3) "Gallic Fence Riders" i.e. France and Belgium, and 4) "Mediterranean Laggards" i.e. Italy,
Spain, Portugal and Greece.

As far as the national environmental policy is concerned, special attention is paid to the case
of Germany and to a comparison between Germany and France. It is argued that differencies
in cultural heritage and in economic development between the North and the South have an
impact of their own on the differentiation of national environmental policies. It is considered
that the environmental policy of the EC has not been very succesful as yet. It is also seen
that the economic impact of the formation of the single market and the needs of the
environmental protection will enter in a growing conflict in the 1990s.
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1. JOHDANTO

Kun Lénsi-Euroopan yhdentymiselle asetettiin uusia kunnianhimoisia tavoitteita 1980-luvun
puolivilissd, nimd tavoitteet olivat korostetun taloudellisia ja teknologisia. Ympéristo-
kysymyksié ei ndhty yhdentymisen kannalta keskeisiksi kysymyksiksi. Ndméi kysymykset
nousivat kuitenkin vuosikymmenen lopulla voimakkaasti esille, ja ympéristokysymykset
tulevat niytteleméédn keskeistd roolia Euroopan yhdentyessid 1990-luvulla.

Témin tutkielman tarkoituksena on esittdé katsaus Euroopan Yhteison harjoittamaan ympé-
ristbpolitiikkaan ja sitd koskevaan tutkimukseen. T#td ongelmakenttid on toistaiseksi tutkittu
vihin, eikd pyrkimyksenini ole esittdd tyhjentéivad analyysia siitd, vaan hahmotella ongel-
manasetteluja ja alustavia luokituksia timén tirkedn ongelmakentén nykyistd selvemmiksi
jasentimiseksi.

Euroopan Yhteisén ympéristopolitiikan selvittdiminen on merkityksellisti Suomessa mm.
siksi, ettd ympéristondkdkulma on ollut korostetusti esilld keskusteltaessa Suomen mukaan-
menosta tiivistyvdin Linsi-Euroopan yhdentymiseen.

Euroopan Yhteison ympéristopolitiikasta ei ole toistaiseksi julkaistu yhtédn laajaa tutkimusta.
Sitd on tarkasteltu 1dhinnd muutamissa artikkeleissa ja hajanaisissa symposiumijulkaisussa;
S. Johnsonin ja G. Corcellen katsaus "L¢autre Europe "verte": la politique communataire
de I‘environnement" seki Raphaél Romin tuore teos "L‘Europe et la protection juridique
de I‘environnement" lienevit ainoat monografiat asiasta, mutta ne esittévit vain rajoitetun
nikdkulman ympéristdpolitiikkaan ( vrt. Briggs 1986, Giindling& Weber (hrgs.) 1987,
Johnson&Corcelle 1987, Joyce&Schneider (eds.) 1988, Charpentier (dir.) 1988, Prieur (dir.)
1989, Lavoux& Moatti 1989, La politique européenne 1990, Sprenger 1990, Romi 1990).

Koska EY:n ympiristdpolitiikan tutkijat ovat taustaltaan varsin erilaisia; joukossa on mm.
maantieteilijoitd, oikeustieteilijoitd ja taloustieteilijoitid, tarkastelukulmat ovat poikenneet
selvisti toisistaan. Laajaan tarkastelukulmaan perustuva tutkimus on véistdméttd poikkitie-
teellinen.

Euroopan Yhteison ympéristopolitiikkaa koskevat ainestot ovat hajallaan ja kokonaisnike-
mykscen pyrkivén tarkastelun tdytyy nojautua moninaisiin ldhteistdihin. Ajankohtaista kes-
kustelua on seurattu erityisesti aikakauslehdistdn vilitykselld. Tdssd yhteydessd on erityisesti
mainittava Der Spiegel ja The Economist. Valitettavasti ei ole kuitenkaan ollut mahdollista
hankkia muutamia tuoreita Euroopan Yhteison ympéristdpolitiikkaan liittyvid konsulttira-
portteja. Kirjallisuusluettelon yhteydessd esitetddn tarkempi luettelo ldhdeaineistona kiyte-
tyistd aikakauslehdista.

Tdmi tutkielma liittyy viimeaikaisiin euroyhdentymisté tarkasteleviin tutkimuksiini. Olen
kisitellyt ndissd tutkimuksissani metsd-, kaivos-, metalli- ja konepajateollisuuden rakenne-
muutosta ja kansainvilistymistd, suomalaisen kaupan toimintamahdollisuuksia Euroopan
yhdentyessi, kosketellut euroyhdentymisen vaikutuksia kehitysmaihin ja osallistunut Euro-
pean Science Foundationin kdynnistdmin tutkimushankkeen "Regional and Urban Restruc-



turing in Europe" (RURE) suunnitteluvaiheen ja kdynnistysvaiheen kokouksiin ( vrt. Raumo-
lin 1988b, 1990a, 1990b, 1990c).

Tutkielmassa esitetddn my6s katsaus EY-maissa harjoitettavan yhteiskunnallisen ympéristo-
tutkimuksen kehitykseen. Tdmén katsauksen esittiminen on tirkedd mm. siksi, ettd Suomessa
tunnetaan huonosti alan eurooppalaisia tutkimusperinteita.

Viime vuosikymmenind harjoitetussa yhteiskunnallisessa ympéristtutkimuksessa voidaan
nihdéd kolme aaltoa. Ensimméinen k#ynnistyi 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa,
jolloin voimakkaasti kehittyneen ekologisen tutkimuksen taholta esitettiin haaste yhteiskun-
tatieteille, YK jdrjesti kansainvilisen ympiristdkokouksen Tukholmaan ja jolloin esitettiin
erilaisia katastrofiennusteita. Timé pioneeriaalto taittui kuitenkin pian ns. 6ljykriisin seurauk-
siin, maailmantalouden lamaan ja rakennemuutokseen ja uusien teknologioiden esiintuloon.

Yhteiskunnallisen ymparistotutkimuksen toinen aalto kdynnistyi 1970-luvun loppupuolella
ja 1980-luvun alussa, jolloin kansainvilinen keskustelu kehitysvaihtoehdoista liitti ympéris-
tondkckulman uusiin kehitysstrategioihin, paikalliset katastrofit siivittivat teknologisten ris-
kicn tutkimusta, energiapolitiikan valinnat voimistivat yhteiskunnallista energiatutkimusta ja
ilmansaasteongelmat alkoivat nousta keskeiseksi tutkimusaiheeksi.

Vield tilldinkin ympéristondkokulmaa pidettiin monella tavoin marginaalina yhteiskuntatie-
teiden valtavirrassa ja téllaisen tutkimuksen institutionalisoituminen oli rajallinen.

Vasta 1980-luvun lopulla, jolloin uhat trooppisten metsien héviimisestd, ilmansaasteiden
aitheuttamista tuhoista ja ilmakehdn muutoksista tulivat linsimailla yleisesti tunnetuiksi,
koettiin tuhoisia paikallisia katastrofeja ja jolloin ryhdyttiin puhumaan kestévién kehitykseen
siirtymisen vilttiméttomyydestd, yhteiskunnallisesta ymparistotutkimuksesta tuli legitiimi
alue linsimaisessa yhteiskuntatieteessd. T4lloin myds tutkimuksen institutionaaliset edellyk-
sct paranivat ja alalle tuli useita uusia yrittdjid.

Omakohtaisesti olin mukana yhteiskunnallisessa ympiristotutkimuksessa suhdanteista riip-
pumatta mukana lihes paétoimisesti 1970-luvun alusta 1980-luvun alkuun, jolloin siirryin
ldhinnd kannattavuussyistd muille aloille. Témén jélkeen olen harrastusluonteisesti harjoitta-
nut tdlldistd tutkimusta erityisesti ympéristhistorian ja metsikeskustelun nikokulmasta ( vrt.
Raumolin 1980a, Raumolin 1985, 1986a, 1986b, 1986/1990, 1987, 1987(ed.), 1988a, 1990¢).

Ensimmiisen aallon aikana 1970-luvun alussa perehdyin ympiristopolitiikkaan toimimalla
mm. ympiristdrikostoimikunnan sihteerind, kirjoittamalla Euroopan yhdentymiseen liittyvis-
td ympéristdongelmista ja sosialististen maiden ympéristokriiistd sekd kisittelemilld ekolo-
gisten ongelmien historiallista taustaa. Osallistuin myds kulttuurikeskus Kriittiselld
Korkeakoululla toimineen tasapainotalouden tydryhmén toimintaan (Raumolin 1972, 1973,
1974 vrt. Raumolin 1980a, Ruottu 1973).

Toisen aallon aikana 1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa olin mm. mukana kansainvi-
lisissd kehitysvaihtoehtoja pohdiskelevassa "The Third System"-projektissa, kisittelin glo-
baaleja resurssiristiriitoja ja kansainvilistd keskustelua kehitysvaihtoehdoista seké laadin



muistion ympéristokysymysten liittdimisestd kehitysyhteisty6hon (vrt. Raumolin 1980b,
1981, 1982, 1983).

Kun harjoitin 1980-luvulla pésasiassa luonnonvarojen hyddyntéimisen, elinkeinoelimin ke-
hityksen, teknologian siirron seki alueellisen kehityksen tutkimusta, on mielenkiintoista
palata jélleen yhteiskunnallisen ympiéristotutkimuksen pariin. Oikeastaan nimé 1980-luvun
tutkimukset tarjoavat hyvin ja monipuolisen perustan Euroopan Yhteison ympéristpolitii-
kan tarkasteluihin, silld t&hdn ongelmakenttisn pancutuminen vaatii laajaa taustaa ja laajoja
tietoja.

Itse asiassa Euroopassa tapahtuneet viimeaikaiset mullistukset ja nopeat muutokset luovat
tasavertaisia mahdollisuuksia harrastaa Euroopan periferiassa Euroopan yhdentymisen tutki-
musta; vakiintuneen yhdentymistutkimuksen tuottama tieto on tullut nopeasti varsin suhteel-
liseksi monilla aloilla. Alueellisten ja kansallisten tekijoiden merkitystd korostava EY:n
ympiristopolitiikan tutkimus osuu moniin euroyhdentymisen ydinkohtiin.

2. MITA EY:n YMPARISTOPOLITIIKKA TARKOITTAA?

Koska Euroopan Yhteisén ympéristdpolitiikka on monitahoinen ilmid, on syytéd aluksi
médrittdd tutkimuskohteen luonnetta. Suppeassa mielessd EY:n ympiristopolitiikka tarkoit-
taa EY:n elintensd, ministerineuvoston, eurokomission, europarlamentin ja eurotuomioistui-
men vilitykselld harjoittamaa ympéristonsuojelun pédimédrien, normien ja direktiivien
asettamista, ndiden normien ja direktiivien voimaansaattamista jasenmaissa seké jisenmaiden
voimassaolevan ympiristonsuojelulainsééiddnnén harmonisointia.

EY on myds osapuoli kansainvilisissd ympaéristonsuojelua koskevissa sopimuksissa. Euroo-
passa toimii poliittisia ja taloudellisia yhteistyGorganisaatioita kuten Euroopan Neuvosto, ja
OECD, jotka ovat jo pitkdén esittinet ympiristdpoliittisia suosituksia. YK:n alajirjestot
kuten Euroopan Talouskomissio ja UNEP ovat pyrkineet séitelemiin sopimusteitse ympi-
ristdd saastuttavia toimintoja Euroopassa. Lisiksi muutamat eurooppalaiset valtiot ovat
solmineet keskindisid alueellisia ympéristonsuojelusopimuksia. EY:n on tiytynyt jatkuvasti
ottaa kantaa tdhin sen ympdrilld tapahtuvaan toimintaan.

EY harjoittaa seké suoraa etti episuoraa ympéristopolitiikkaa. Suora politiikkka on varsinais-
ten ympdristdsuojeluelimien harjoittamaa politiikkaa: sen sijaan episuoraan politiikkaan
kuuluu mm. ympiristSpolitiikan pddmédrid tukevan tieteellisen ja teknologisen tutkimuksen
rahoitus ja yhteisdn sektorirahoitusjirjestelmien kiyttd ympiristonsuojelua edistéiviin tarkoi-
tuksiin.

Itse asiassa ratkaisevaa ympiristopolitiikan onnistumisen kannalta ei ole sindnsd pelkki
omalla sektorillaan toimivien ympiristoviranomaisten toiminnan menestys, vaan ymparisto-
politiikan tehokas kytkeminen sellaisiin EY:n suuriin toimintasektoreihin kuten maatalous-
politiikkaan ja aluepolitiikkaan.



Koska EY:n ympiristépolitiikka on tavalla tai toisella sidoksissa etenkin suurimpien jésen-
maiden harjoittamaan ympéristdpolitiikkaan, siihen kuuluu sanan laajassa mielessd my0s
jdsenmaiden harjoittama ympiristopolitiikka. EY:td koskevissa tarkasteluissa tuijotetaan
usein liikaa Brysselin suuntaan, kun todelliset padtokset tehddén Bonnissa, Pariisissa, Lon-
toossa ja Roomassa. Ministerineuvoston ominaisuudessa kokoontuvat EY-maiden ympiris-
toministerit ovat tirked tekijd yhteisdn ympéristdpolitiikassa.

Jdsenmaiden harjoittaman ympiristdpolitiikan kytkeminen EY:n ympéristdpolitiikkaan laa-
jentaa tutkimuksen koskevaksi kaikkia EY-maita ja koko Euroopan Yhteison aluetta. Tdméa
edellyttiid perustictoja kunkin maan luonnonoloista, taloudellisesta kehityksestd ja poliittises-
ta jirjestelméstd. Koska ympiristonsuojeluteknologian tuotantokapasiteetti on tirked osa
kansallista ja Euroopan tason ympiristopolitiikkaa, on tunnettava myds jisenmaiden tuotan-
torakenteita ja tutkimus- ja kehitystydpotentiaaleja.

Mikili EY:n ympéristopolitiikkaa tarkastellaan laajemmassa merkityksessd on kyseessi
varsin monitahoinen ja monimutkainen ongelmakenttd. Tdmé ongelmakenttd on jatkuvassa
muutoksessa.

Vaikka poliittiset asiat korostuvat ympiristdpolitiikan tutkimuksessa, syvillinen asioihin
pancutuminen edellyttdd monilla tieteenaloilla tehtdvin tutkimuksen kuten maantieteellisen,
sosiologisen, taloustieteellisen ja oikeustieteellisen tutkimuksen tuntemusta. Liséksi ajankoh-
taisen keskustelun seuraaminen edellyttdd aktiivista lehdistdseurantaa.

Pelkistddn englanninkielelld ei padse syvillisesti perehtyméin ongelmakenttién, vaan tutki-
jalta edellytetédn monipuolista eurooppalaisten kielten tuntemusta.Koska erityisesti Saksassa
ja Ranskassa on harjoitettu alan tutkimusta, tarvitaan ainakin saksan ja ranskan tuntemusta.
Eteld-Euroopan erityisongelmiin perehtyminen edellyttidd vahintién italian ja espanjan osaa-
mista.

Niistd tekijoistd johtuen ei liene ihme, ettei syvillistd tutkimusta EY:n ympiristopolitiikasta
ole tehty sanan laajemmassa merkityksessd. On myds ilmeistd, ettei tillaista tutkimusta tulla
tekemédn kovin helposti. Ndmd EY:n ympiristopolitiikan tutkimuksen erityisvaikeudet
sivuavat yleisid euroyhdentymisen ja vertailevan ympéristopolitiikan tutkimusvaikeuksia;
ongelmat ovat varsin monitahoisia ja monimutkaisia, tutkimuskohde muuttuu jatkuvasti ja
teoreettiset 14htokohdat ovat enemmaén tai vihemmaén rajoittuneita ja kehittyméattomié (vrt.
Raumolin 1990b, Scimemi 1990).

3. HUOMIOITA TUTKIMUKSESTA

Kisittelen seuraavassa yhteiskunnallista ympéristtutkimuksen, erityisesti ympéristSpoliitti-
sen tutkimuksen kehityspiirteitd EY-maissa, viimeaikaisia Euroopan tason tutkimushankkei-
ta, EY:n pyrkimyksid ympéristotutkimuksen kehittimiseksi seké esitin lopuksi muutamia
huomioita ympiristdn ja yhdentymisteoreettisen pohdiskelun kohtaamattomuudesta.



Ensimmdisen aallon aikana sellaiset kansainviliset jirjestot kuten Unesco ja OECD kannus-
tivat ympéristdtutkimusta. Unesco jirjesti symposiumeja kuten "Environment: a Challenge
for Social Scientists" and "Political Economy of Environment" ja OECD puolestaan
aiheesta "Problems of Environmental Economics". Unescon symposiumeissa esiintyi
marxilaisia, institutionalistisia ja kehityskysymyksiin suuntautuneita taloustietelijitd; OECD
nojautui uusklassisen koulukunnan ympiristotaloustieteeseen, joka muodostui anglo-saksi-
sissa maissa 1970-luvun vaihteessa ( vrt. Tsuru (ed.) 1970, Political Economy ... 1972, OECD
1972).

EY-maista Ranskassa syntyi 1970-luvun alussa yhteiskunnallisen ympéristotutkimuksen
harrastusta muutamilla aloilla. Kehitystaloustieteilija Ignacy Sachs suuntautui selvittiméén
taloudellisen kehityksen ja ympéristdnikokulman harmonisoinnin mahdollisuuksia, alueta-
loustieteilijd J.-R. Boudeville kehitteli Ranskan ja Saksan rajan ylittdvien ilmansaasteiden
vaikutusten taloudellista analyysii ja oikeustieteilijit kuten Alexandre Kiss ryhtyivit tarkas-
telemaan ilmansaasteiden aiheuttamia ongelmia ympiristdoikeustieteen nékdkulmasta.
Mydskin Annales-koulukunta kiinnitti huomiota ympéristohistoriaan (vrt. Sachs 1974, Bou-
deville 1973, Kiss 1973, Le Roy Ladurie 1973).

Netherlands Economic Institutessa Rotterdamissa tydskentelevit hollantilaiset aluetaloustie-
teilijidt kuten Peter Nijkamp seurasivat tarkoin anglo-saksisen taloustieteen kehitysti ja
kirjoittivat artikkeleja ympéristotaloustieteestd. Hollannissa harjoitettiin my6s varhain ympi-
ristdoikeustieteellistd tutkimusta. Sen sijaan Saksassa oli tdssd vaiheessa kiinnostus yhteis-
kunnalliseen yhteiskuntatutkimukseen vahiistd (vrt. Special Issue ... 1973).

Toisen aallon kéynnistyessd 1970-luvun lopulla Amsterdamissa keskuspaikkaansa pitivi
Euroopan kulttuurisditié perusti ympéristopoliittisen tutkimuslaitoksen The Institute for
European Environmental Policy (IEEP). Laitoksen tarkoituksena on luoda ldheisid yhteyksid
piitoksentekijoihin ja sen toiminta nojautuu EY-maiden padkaupungeissa toimiviin haara-
osastoihin. Sen toiminta on osaksi perustunut EY-maiden ympiristoviranomaisten, euroko-
mission ja kansainvilisten jérjestjen tilaustutkimuksiin.

IEEP:n haaraosastoista erityisesti Lontoon yksikkd oli aktiivinen 1980-luvun alussa, jolloin
se julkaisi yhteistyossé kansainvilisiin kehityskysymyksiin suuntautuneen International Ins-
titute for Environment and Development (IIED)-laitoksen kanssa tutkimuksia mm. saastu-
mista sidtelevisti lainsdddidnnostd ja kosteikkojen kuivatuksesta Euroopassa (vrt. Macrory,
R. & M. Lafontaine 1982, McLoughlin & Foster 1982, Baldock 1984).

Birminghamilainen konsulttiyritys ECOTEC Research and Consulting Ltd padsi 1980-luvun
alussa yhteistyohon eurokomission kanssa ja valmisti raportteja mm. ympéristdsuojelutekno-
logian tuotannosta ja ympéristosuojelualan koulutustarpeista EY-maissa. Lisiksi se jirjesti
v. 1984 symposiumin aiheesta "Environment and Economic Development in the Regions
of the European Community" ( vrt. Joyce & Schneider (eds.) 1988, Williams 1988b).

Kun brittildiselle tutkimukselle on tyypillistd pohjoisamerikkalaisten suuntausten ldheinen
seuraaminen, muutamat Pohjois-Amerikasta virikkeitd saaneet brittildiset taloustieteilijit ja
kulttuurimaantieteilijidt kuten David Pearce and Timothy O’Riordan suuntautuivat ympéris-



totutkimuksiin 1970-luvun lopulla. Tdmé suuntaus vahvistui Iso-Britanniassa 1980-luvun
alussa (vrt. O’Riordan 1976, Pearce 1976).

Saksalainen tutkimus tuli téssd vaiheessa mukaan yhteiskunnalliseen ympéristotutkimukseen
ja Linsi-Berliinistd muodostui alan kansainvilinen keskus. Sielld toimiva Wissenschaftzent-
rum otti yhteiskunnallisen ympéristdtutkimuksen ohjelmaansa ja sen yhteyteen perustettiin
erillinen Internationales Institut fiir Umwelt und Gesellschaft (IIUG). Linsi-Berliinissi
ryhdyttiin harjoittamaan my6s ympiristooikeustiedetti.

Linsi-Berliinissd kdynnistettiin mm. vertailevia kansainvilisid tutkimuksia ilmansaasteista,
energiapoliittisia tutkimuksia seké tutkimuksia kehitysmaiden ympiristdpolitiikasta ja sielld
julkaistiin tiedotetta Beitriige zum Umweltgestaltung. Alan tutkimuksissa kunnostautuivat
mm. Udo E. Simonis, Bernhard Glaser ja Helmut Weidner (vrt. Simonis 1980, Glaeser
(hrgs.)1983, Knoepfel& Weidner 1983).

Suurista saksalaisista taloustutkimuslaitoksista Miinchenissd toimiva Ifo-instituutti otti tél-
16in ympérist6tutkimuksen ohjelmaansa. Sielld tarkasteltiin Rolf-Ulrich Sprengerin johdolla
ympiristonsuojelun tydllisyysvaikutuksia, ympiéristdnsuojeluteknologian tuotantomahdolli-
suuksia sekil ympéristonsuojelun liittimisti teolliseen rakennemuutokseen ja aluepolitiikkaan
(vrt. Sprenger&Britschkat 1979, Sprenger, Britschkat&Hild 1980, Sprenger et al. 1983).

Saksalaisista aluetaloustieteilijoistd nimenomaan Horst Siebert suuntautui luonnonvarojen
hyddyntimisen taloustieteeseen ja ympéristotaloustieteeseen tédssd vaiheessa (Siebert 1978,
1983).

Ignacy Sachs perusti Pariisiin Le Centre International de Recherches sur 1‘Environnement et
le Développement (CIRED) -tutkimuslaitoksen ja kehitti ekokehitys-kisitteestd kehitysndkd-
kulman ja ympiristondkokulman keskendin harmonisoivaa vaihtoehtoisen kehityspolitiikan
peruspilaria. Tdmi laitos alkoi julkaista tiedotetta Nouvelles d‘écodéveloppement. Ranska-
laisista taloustieteilijoistd René Passet pyrki integroimaan biologiaa ja taloustiedetti toisiinsa
(Sachs 1980, Passet 1982).

Patrick Lagadec erikoistui ympiristoriskien tutkimukseen ja ranskalaisista sosiologeista
Alain Touraine ryhtyi tutkimaan osallistuvan tutkimuksen menetelmin ydinvoimanvastaista
liikehdintdd. Yhteiskunnallista energiatutkimusta harjoitettiin myds CIRED:ssé ja Grenoblen
yliopistoon perustetussa laitoksessa L‘Institut économique et juridique de I‘énergie. Ympa-
ristdoikeustieteestd tuli selvd painopisteala ranskalaisessa ympiristotutkimuksessa (vrt. La-
gadec 1981, Touraine et al. 1980, Prieur 1984).

Sachs oli myds ideoimassa Sveitsiin perustetun International Foundation for Development
Alternatives (IFDA)-sddtion kdynnistdm#d kansainvilistd "The Third System"-projektia,
jossa selvitettiin mm. ekokehitykseen siirtymisen edellytyksii eri puolilla maailmaa. YK-yli-
opiston piirissd toimi samansuuntaisia tutkimushankkeita. IFDA julkaisee aikakauslehteid
IFDA-Dossier, jossa kisitellddn jatkuvasti ekokehitykseen liittyvid aihepiireji.

Ydinvoimanvastaisesta liikkeistd ja yleensd vaihtoehtoisista sosiaalisista liikkeistd tehtiin
kansainvilistd vertailevaa tutkimusta ja uusien sosiaalisten liikkeiden tutkimuksesta tuli



dynaaminen eurooppalaisen sosiologisen tutkimuksen haara 1980-luvulla (vrt. Nelkin&Pol-
lak 1981, Pollak 1982).

OECD kehitteli jatkuvasti ympéristdnsuojelun taloudellista vilineistdd. Se julkaisi raportteja
mm. maiden viliset rajat ylittdvien ilmansaasteiden séételystd ja taloudellisten ja ekologisten
nikokohtien integroimisesta toisiinsa talouspolitiikassa. OECD alkoi liséksi laatia raportteja
jisenmaiden ympéristopolitiikasta (OECD 1976, 1981, 1982).

Yhteiskunnallinen ympéristtutkimus eteni vuosikymmenen puolessavilissd voimakkaasti
Lénsi-Berliinissd ja Miinchenissi. T#ll6in verrattiin mm. Japanin ja liittotasavallan harjoitta-
maa ympiristopolitilkkaa toisiinsa, eriteltiin ympdristpolitiikan sisdltod, selvitettiin suur-
kaupunkien ilmansaasteongelmia ja amerikkalaisten ilmansuojelupolitiikkaa seké pohdittiin
taloudellisten vilineiden kéyttod ympéristopolitilkan ohjauskeinoina. (Vrt. Schnei-
der&Sprenger 1984, Rehbinder&Sprenger 1985, Simonis 1985, Tsuru&Weidner (hrgs.)
1985, Weidner&Knoepfel (hrgs.)1985 vrt. myds Simonis (hrgs.) 1988).

Lénsi-Berliinisséd rationalisoitiin tutkimusta liittdmalld Internationales Institut fiir Umwelt
und Gesellschaft Wissenschaftzentrumiin, mutta toisaalta sielld toimiva suuri taloustutkimus-
laitos Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) suuntautui ympiristtutkimukseen
ja sinne perustettiin erillinen ekologisen taloustutkimuksen laitos Institut fiir kologische
Wirtschaftsforschung (IOW).

IEEP:n saksalaisen yksikkd Institut fiir européische Umweltpolitik aloitti toimintansa Bon-
nissa v. 1984. IEEP suoritti mm. vertailevan eurooppalaisen jite- ja vesihuoltoa tarkastelevan
tutkimushankkeen. Laitoksen tutkimushankkeiden pohjalta muodostui tietty eurooppalainen
asiantuntijapotentiaali vuosikymmenen puolivilissd. IEEP:n tutkijoista voisi mainita britti-
liiset Nigel Haighin ja David Baldockin, saksalaisen Pascal Kromarekin ja ranskalaisen
Thierry Lavouxin ( vrt. Haigh, N., G. Bennet, P. Kromarek, T. Lavoux 1986).

Vuosi 1987 oli tirked Euroopan Yhteison ympiristopolitiikan tutkimuksen kehityksen kan-
nalta. Téll6in voimaan tullut ns. Uusi Yhteniisyysasiakirja luki ympéristdnsuojelun kuulu-
vaksi EY:n toimivaltaan ja Euroopan Neuvosto julisti vuoden Euroopan ympiristévuodeksi.
Globaalit ympéristdongelmat kuten uhka ilmakehin muutoksista tulivat entisti ilmeisemmik-
si ja YK:n asettama tySryhmi julkaisi laajaa huomiota herittineen ns. Brundtland-raportin,
jossa vaadittiin siirtymisti kestéividn kehitykseen.

Ympiristdoikeustieteestd kiinnostuneet juristit kommentoivat tilldin Yhteniisyysasiakirjan
ympiristosddnndksié, Brysselissi julkaistiin katsaus EY:n siihenastiseen ympiristopolitiik-
kaan, ja Saksassa tarkasteltiin uusia haasteita Euroopan laajuisen ympiristdpolitiikan kehit-
tdmiseksi. Lisdksi perustettiin uusi alan erikoisaikakauskirja European Environment
Review, jossa esitettiin kriittisid huomioita EY:n harjoittamasta politiikasta ( vrt. Krimer
1988, Johnson& Courcelle op.cit., Giindling& Weber (hrgs)1987, Baldock&Long 1987).

Lisdksi tilloin kdynnistyi sarja erityisesti Ranskassa pidettyji Euroopan Yhteisén ympiris-
topolitiikkaa tarkastelevia symposiumeja, muutamat kansainviliset tutkimusorganisaatiot
kiinnostuivat EY:n ympiristopolitiikan tutkimuksesta ja uusia vertailevia tutkimushankkeita
kdynnistettiin. Esittelen seuraavassa Iyhyesti niitd symposiumeja ja tutkimushankkeita.



Tarkastelen erikseen kussakin maassa 1980-luvun lopulla ilmenneitd ympéristopolitiikkan
suuntauksia seuraavan luvun maakohtaisissa ympiristdpolitiikan katsauksissa.

Ranskalaisen Nancyn yliopistoon kuuluvan Centre Européen Universitairen yhteistydssé
Trans European Policy Studies Associationin kanssa (T.E.P.S.A) v. 1987 jirjestimé sym-
posiumi "La protection de I‘environnement par les Communautés Européennes” kisit-
teli nimenomaan Euroopan Yhteison ympéristopolitilkkaa. Siihen osallistui juristeja,
virkamiehid ja tutkijoita eri puolilta Euroopan Yhteis64 ja painopiste oli juridis-hallinnolli-
nen. Euroopan kulttuuris#tio tuki symposiumijulkaisun toimittamista ( vrt. Charpentier (dir)
1988).

Ranskalaisen Limogesin yliopiston laitos Le Centre de recherches en droit économique et
droit de I'urbanisme et de 1‘environnement jérjesti yhteistydssd saman yliopiston toisen
laitoksen Le Centre international de droit comparé de 1‘environnementin kanssa samaten
Euroopan ympiristdvuonna symposiumin " Europe des régions et environnement". Vaikka
tdminkin symposiumin painopiste oli juridis-hallinnollinen ja siind esiintyi poliitikkoja ja
virkamiehid, symposiumijulkaisuun siséltyi muutamia todella merkittdvid analyyseja EY:n
ympiristdpolitiikasta ( Prieur (dir.) 1989, vrt. Blumann 1989, Kromarek 1989a , Krimer
1989).

Pariisissa keskuspaikkaansa pitdvi L‘Ecole Nationale du Génie Rural, des Eaux et des Forets
(ENGREF) jatkoi Ranskassa jérjestettyjen Euroopan Yhteisén ympéristopolitiikkaa tarkas-
televien symposiumien sarjaa v. 1989 organisoimalla aiheesta "La politique européenne de
I‘environnement” symposiumin Nancyssd. Témén lihinnd virkamiesten puheenvuoroista
koostuneen tilaisuuden painopiste oli ympiristopolitiikassa ja maatalouskysymyksessi, mut-
ta sielld sivuttiin my6s metsépolitiikkaa (vrt. La politique européenne ... 1990).

Ifo-instituutti ja Nordrhein-Westfalenin osavaltion ympéristoministeri jirjestivit puolestaan
Disseldorfissa v. 1989 symposiumin "EG-Binnenmarkt: eine Herausforderung fiir den
Umweltschutz" , johon osallistui mm. Ifo-instituutin ja Wissenschaftzentrumin tutkijoita ja
saksalaisia poliitikkoja ja virkamiehid. Symposiumissa korostettiin monelta taholta, ettei
yhdentyminen saa johtaa tinkimiseen Saksan ympiéristopolitiikan saavutuksista (vrt. Sprenger
(koord) 1990).

Pariisissa toimiva la Cité des sciences et de l‘industrie jérjesti osaltaan keviilld 1990
symposiumin "Environnement et construction europeénne", johon osallistui ranskalaisia
ministerejd, europarlamentin jisenid, virkamichia ja tutkijoita seki eurokomission edustajia.
Téssd symposiumissa vaadittiin mm. komission harjoittaman ympirist6tutkimuksen ja ym- )
péristdsuojeluhallinnon voimakasta tehostamista (vrt. de Rosnay 1990).

Lisdksi voisi mainita, ettd englantilainen konsulttiyritys Environmental Resources Limited
jérjesti yhteistyossd The Economist-ryhmién kuuluvan Business Internationalin kanssa ke-
sdlld 1990 Lontoossa eurooppalaisille yrityksille tarkoitetun kongressin "Managing the
Environment: the Greening of European Business". Siini hahmotettiin eurooppaisille
suuryrityksille uutta ympéristonsuojelustrategiaa.



Tyypillistd edelld luetelluille symposiumeille on se, ettei mikdin niistd ole varsinainen
tutkijasymposiumi, vaan niissd on ollut voimakkaasti edustettuina poliitikot, konsultit ja
virkamiehet. Pintaa syvemmadlle menevit tutkimukselliset analyysit ovat harvinaisia. TAméi
kuvaa hyvin vallitsevaa tutkimuksen tilaa. Symposiumijulkaisut sisiltdvit joka tapauksessa
térkeitd aineistoja EY:n ympéristopolitiikan tutkimukselle.

Etenkin ns. Brundtland-komission raportin julkaiseminen sysési liikkkeelle muutamia Euroo-
pan ympdéristdongelmia tarkastelevia kansainvilisid tutkimushankkeita 1980-luvun lopulla.
Itdvallassa Laxenburgissa toimiva Idén ja Linnen vilinen yhteistyGelin International Institute
for Applied System Analysis (ILASA) harjoitti 1980-luvulla abstrakicista ja systeemiteoreet-
tisista 1ahtokohdista kansainvilisten ympéristdongelmien tutkimusta. Viimeaikaiset Ita-Eu-
roopan mullistukset ovat mahdollistaneet laitoksen tutkimuksen uudelleensuuntautumisen
maanliheisempéin suuntaan.

Tutkimuslaitos kisitteli erdéissd 1980-luvun lopulla kdynnistiméssi hankkeessaan "Future
Environments for Europe: Some Implications for Alternative Development Paths",
Euroopan kehitykseen keskeisesti vaikuttavia ympiristdongelmia ja kestivéin kehitykseen
siirtymisen edellytyksid Euroopassa ( vrt. Stigliani et al. 1989).

Strasburgissa piéimajaansa pitdvi the European Science Foundation (ESF) kédynnisti v. 1988
esitutkimushankkeen "Environment and Development". Valmisteluvaiheen pohjalta hyvik-
syttiin v. 1989 kolmivuotinen tutkimushanke "Environment, Science and Society", joka
selvittid mm. ympdristopolitiikan vélineistd ja arviointikriteerejd sekd kansainvilisen ym-
piristdpoliittisen yhteistydn mahdollisuuksia. Tapaustutkimukset kohdistuvat Vilimereen ja
Pohjanmereen. Hankkeen johtajana toimii brittildisen East Anglian yliopiston Ympéristotie-
teiden laitoksen johtaja Timothy O‘Riordan (vrt. O’Riordan 1990).

European Science Foundation on myds tukenut joitakin yhteiskunnallisen ympéristdtutki-
muksen alaan kuuluvia erityishankkeita kuten ranskalaisten ja brittildisten maaseutusosiolo-
gien v. 1987 kiynnistimad vertailevaa eurooppalaista hanketta, jossa tarkastellaan
ympiristokysymysten nousua maatalouspolitiikkaan vaikuttaviksi tekijoiksi. Tdmé hanke on
edennyt yhteisjulkaisujen tuloon kirjamarkkinoille (vrt. Bodiguel (dir.) 1990).

Eurooppalaisten ympiristtutkijoiden organisoituminen tiivistyi 1980-luvun lopulla. Aikai-
semmin perustetun ja ranskalaisen Alexandre Kissin johtaman Conseil européen du Droit de
1‘Environnement’n liséksi perustettiin European Association for Environmental History ja
European Association for Environmental Economics. Viimeksimainitut organisaatiot ovat
ryhtyneet julkaisemaan aikakauskirjoja European Bulletin for Environmental History ja
Environmental Resource Economics.

Eurokommissio on perinteisesti myontéinyt rahallista tukea joillekin ympéristotutkimushank-
keille, mutta varsinaisesti organisoitu tutkimus kéynnistyi v. 1986, jolloin se kiynnisti oman
ympiristdntutkimusohjelmansa. EY:n timén alan tutkimus on voimakkaasti luonnontieteel-
lisesti ja teknisesti painottunut (vrt. Fantechi 1990).

Tdmién ohella tuoreissa ohjelmissa tunnetaan myds kiinnostusta ympéristtlainsdédénnon ja
-hallinnon tieteellisten perusteiden selvittdmiseen. Eurokomissio pyrkii edistiméén ja koor-
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dinoimaan EY-maissa harjoitettavaa ympiristotutkimusta ja on luonut yhteyksid mm. ESF:n
kdynnistdmiin ympéristontutkimushankkeisiin.

Eurooppalaiset ympiristdtutkimusta harjoittavat luonnontieteilijit perustivat kesilldi 1990
oman jirjestdnsid European Environmental Research Organization (EERO) tukemaan ympé-
ristdtutkimusta ja edistimdin yhteisid projekteja ja tutkijanvaihtoa.

Ympiristoasioista vastaava eurokomissaari italialainen Ripa de Meana tilautti v. 1988
yhdessd EY-maiden ympéristoministerien kanssa konsulttiselvityksen euromarkkinoiden
yhdentymisen aiheuttamista ympiristovaikutuksista. Koska selvitys osoitti yhdentymiselld
olevan selvid kielteisid vaikutuksia kuten saastumisen lisddntymistd, se aiheutti ristiriitoja
eurokomission piirissa. Palaan néihin ristiriitoihin tarkemmin jaksossa 4.5. "Politiikkaongel-

mia

EY:n yhdentymistavoitteisiin kuuluu maailmanpolitiikassa ja -taloudessa merkittivin ja
poliittisesti ja taloudellisesti yhtendisen voimakeskuksen luominen Eurooppaan ja yhdenty-
misteoreettinen keskustelu on heijastellut néité tavoiteasetteluja. Geohistoriallisesti tai geost-
rategisesti painottuneet tutkimukset seké perinteiseen politologiaan tai kansainvélisen kaupan
teoriaan pohjautuvat tutkimukset eivdit huomioi ympéristdongelmia (vrt. Kennedy 1987,
Chaliand&Rigaud 1988, Cecchini et al. 1988, Lyttkens& Vedovato 1989).

My®&skiidn uudenaikaisen teletekniikan ja logistiikan vaikutuksia taloudelliseen, poliittiseen
ja yhteiskunnalliseen kehitykseen sekd Euroopan yhdentymiseen kisittelevit teoretisoinnit
civit juuri huomioi ympéristokysymyksid (vrt. Bakis 1987, Mathe&Tixier 1987, Ratcliffe
1987, Thde 1990).

Viimeaikainen ympiéristotaloustieteellinen tutkimus on ldhinné keskittynyt joko puhtaaseen
teoretisointiin tai ympdristopolitiikan vilineiston kehitystydhon. Se ei juuri tarjoa aseita sen
selvittimiseen, miten Euroopan taloudellinen yhdentyminen vaikuttaa Euroopan ympéristd-
ongelmiin.

Saksalainen luonnonvarojen hyddyntimisen taloustiedetti ja ympéristotaloustiedetté harjoit-
tanut ja v. 1989 Kielin Maailmantalouden laitoksen johtoon tullut Horst Siebert on tosin
hahmotellut muutamia yhtymékohtia luonnonvarojen hyddyntéimisen, saasteiden tuottamisen
ja kansainvilisen kaupan teorian vilille (vrt. Siebert et al. 1980, Siebert 1990).

Onko yleensd mahdollista 16ytdd jonkinlaista mielekistd teoreettista viitekehystd Euroopan
yhteisdjen ympiiristopolitiikan monitahoisen, monimutkaisen ja muutoksessa olevan ympé-
ristopolitiikan jésentdmiseen?

Mitéén valmiita vastauksia ei ole, mutta ldhtokohtia voi etsid vaikkapa perinteisesti luonnon-
varojen kestiddviin hyddyntdmiseen siirtymisen ja tdhdn hyddyntidmiseen liittyvien konflik-
tien tutkimuksesta, intressi- ja painostusryhmien sekd teknokratian ja hallinnollisen sdatelyn
tutkimuksesta. Sen sijaan muodikkaalla politiikkan symboliikan tutkimuksella ja muulla
postmodernistiselld kasitteistolld on tuskin paljon annettavaa maanliheisten reaalimaailman
ongelmien tutkimukselle ( vrt. Wengert 1955, Meynaud 1964, Meynaud&Sidjanski 1967,
1971, Sfez 1988, Raumolin 1990e).
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4. EY:N YMPARISTOPOLITIIKAN KEHITYSPIIRTEITA

Tissd jaksossa tarkastellaan EY:n ympiristopolitiikan kehitystd ja esitelldéin jisenmaiden
toimintaa ympéristdpolitiikan alalla. Siind tarkastellaan my0s jasenmaiden vilisid vastak-
kainasetteluja ja pohditaan ympiristdpolitiikkan toteuttamiseen liittyvid moninaisia politiik-
kaongelmia. Monimuotoista ongelmakenttdd pyritdén jasentdmién muutamin luokituksin.

4.1. Ympiristopolitiikan kehitysvaiheet

Olen jakanut EY:n ympéristopolitiikan kolmeen kehitysvaiheeseen: 1) Perustamisvaihe
1972-1982; 2) Laajentumisvaihe 1983-1986 ja 3) Syventymisvaihe 1987-. Luokittelukri-
teereind ovat toisaalta EY:n omaksumat ympiristdohjelmat ja -hallinnon kehitys ja toisaalta
merkittdvit ympéristopoliittiset tapahtumat. Téssé tarkastellaan lihinnd luettelonomaisesti
ympdéristopolitiikan kehitystd; timén luvun seuraavissa jaksoissa seki seurgavassa luvussa
kisitellidin tarkemmin ympiéristdpolitiikan esteitd, onnistumista ja puutteita.

EY perusti pienen ympéristdhallintoyksikén eurokomission teollisuusasioiden yleisdirekto-
raattiin v. 1972 samaan aikaan kun useimmat teollisuusmaat perustivat kansalliset ympéris-
toministeritt. Taustalla oli YK:n Tukholmassa samana vuonna jérjestiméi kansainvilinen
ympiristdnsuojelukonferenssi, joka johti YK:n alaisen ympiristonsuojeluelimen UNEP:in
perustamiseen. EY omaksui OECD:ltd "saastuttaja maksaa"-periaatteen ympéristopolitiik-
kansa perustaksi.

EY ryhtyi laatimaan ympiristdnsuojeluohjelmia, joista ensimmaéinen ulottui vuosille 1973-
1977 ja toinen vuosille 1978-1982. Ensimmdisessd ohjelmassa korostettiin ennen muuta
ihmisen elinympéristdn suojelua saasteilta: toisessa ohjelmassa korostettiin myos luonnon-
suojelunikdkohtia.

Nidmé ohjelmat olivat samansuuntaisia kuin teollistuneiden maiden ympéristGpolitiikassa
omaksutut periaatteet. Ympéristopolitilkan mahdollisuudet paranivat ainakin paperilla kun
sitd hoitamaan perustettiin oma direktoraattinsa teollisuusasioiden yleisdirektoraattiin 1970-
luvun lopulla. Tyypillistd timén ajan ympéristopolitiikalle oli hallinnollisten keinojen kaytto.

EY asetti 1970-luvun puolivilissi muutamia ilman- ja vesiensuojelun perusdirektiivejd seké
pyrki sddteleméin ongelmajitteiden hévitystd ja myrkkyjen kiyttod. Vuosikymmenen lopus-
sa se omaksui muutamia lintujen suojelua koskevia direktiiveji.

EY alkoi harjoittaa kansainvilistd ympiristGpolitiikkaa 1970-luvun loppupuolella. Se osal-
listui mm. Euroopan Neuvoston aloitteesta v. 1979 solmittuun Euroopan luonnonsuojelusopi-
mukscen ja tuli osapuoleksi YK:n Euroopan Talouskomission alaisuudessa v. 1979
solmittuun maiden viliset rajat ylittdvien ilmansaasteiden rajoitussopimukseen. Lisiksi EY
ryhtyi kokoamaan tietoja Eurooppaa ympirdivien merien 6ljysaasteista.

Seitsemédnkymmenluvun loppupuoli ja 1980-luvun vaihde eivit olleet kovin suotuisat ympi-
ristopolitiikan kehittdmiselle. Kansainvilinen talous ajautui lamaan ns. §ljykriisin johdosta,
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Linsi-Euroopan talouden uhaksi nousi uusia kilpailijoita, useita perinteisid teollisuusaloja
rationalisointiin kovakouraisesti ja tyottdmyysluvut kasvoivat. Lansi-Euroopan taloutta ryh-
dyttiin mobilisoimaan uusien teknologioiden avulla kilpailukykyiseksi, eikd tdmén ajan
mobilisaatioraporteissa kuten FAST-projektin v. 1980 julkaisemassa perusraportissa juuri
puhuta ympéristdongelmista ( vrt. Godet&Ruyssen 1980).

FAST-projektin painotukset heijastelivat EY:n jisenmaiden keskuudessa tuolloin vallinneita
arvostuksia: ympiristokysymyksié ei pidetty keskeisini tulevaisuudenongelmina. Ympdris-
tonsuojeluun oltiin my6s haluttomia panostamaan taloudellisia voimavaroja.

Muutamat kansainviliset asiantuntijat kuten Genevessi toimivan International Management
Institutin professori Michael G. Royston ryhtyivit tdlloin markkinoimaan ajatusta, jonka
mukaan ympiéristonsuojelutoimenpiteistd saattaa tulla yrityksille niiden kannattavuutta ja
kasvua lisddvi tekijd. Niiden tuli harkita erityisesti sijoituksia uuteen vihemmin saasteita
tuottavaan teknologiaan (Royston 1980).5

Eurokommission piirissd tunnettiin vastakaikua néité ajatuksia kohtaan ja se ryhtyi kehitte-
leméin niitd yhteistyossd brittildisen konsulttiyrityksen ECOTEC Research and Consulting
Ltd:n kanssa. ECOTEC- konsulttien raporteissa korostettiin ympéristdnsuojeluteknologiasta
olevan muodostumassa uusi tydpaikkoja luova kasvuala. Linsi-Euroopan tuli tehostaa tuo-
tantoaan, jottei se jdisi jilkeen amerikkalaisista ja japanilaisista kilpailijoista ( vrt. JU-
RUE/ECOTEC 1982).

Ympiiristonsuojelu oli mahdollista integroida ns. rappeutuvien teollisuusalueiden ja toisaalta
maaseudun kehitysongelmien ratkaisuun. Tdmé edellytti panostusta uuteen teknologiaan,
tutkimus- ja kehitystydhon ja koulutukseen. Raporteissa korostettiin, ettd ympiéristdpolitii-
kassa olisi pyrittdvii ennakoivaan ja ennaltachkdisevién suuntaan ja sen vaikutusalue tulisi
ulottaa koskemaan yleensd kaikkia ympiristdd pilaavia toimintoja. Erityisesti painotettiin
ympiristopolitiikan liittdmistd aluepolitiikkaan (vrt. Joyce 1988, Schneider 1988, Williams
1988a, 1988b).

Niitd ajatuksia siséltyi EY:n vuosiksi 1983-1987 laatimaan kolmanteen ympiristdnsuoje-
luohjelmaan, jossa korostettiin mm. taloudellisen kehityspolitiikan ja ympéristonsuojelun
yhtymikohtia ja vaadittiin ympéristdnsuojelun toimikentéin laajentamista. Samanaikaisesti
ympiristdnsuojelun hallinnollista statusta nostettiin muuttamalla aikaisempi direktoraatti
uudeksi yleisdirektoraatiksi.

Niill4 ajatuksilla oli kdytdnnon vaikutuksia kansallisella tasolla. Iimansaasteiden aiheuttami-
en metsdtuhojen peldstyttdimi Saksan liittotasavallan hallitus omaksui uuden aktiivisen
ympiristosuojelupolitiikan 1980-luvun alussa. Saksassa omaksuttu ympiristonsuojelustrate-
gia seurasi liheisesti ym. konsulttiraporteissa viitoitettua tietd. Jisenmaiden harjoittamat
ympiristdpolitiikat alkoivat poiketa toisistaan ja tété kirjoa vahvisti Vilimerenmaiden Por-
tugalin, Espanjan ja Kreikan tulo uusiksi jisenmaiksi.

Vuonna 1979 perustettu europarlamentti kiinnitti v. 1984 alkaneella toisella istuntokaudellaan
aktiivista huomiota ympéristokysymyksiin. Parlamentti esitti ilmansuojelun tuntuvaa kehit-
tdmistd. Se tarkasteli mm. v. 1985 laatimassaan raportissa kriittisesti maatalouden ympéris-
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tovaikutuksia ja vaati muutoksia EY:n maatalouspolitiikkaan. Se vaati lisiksi eurokommis-
siota laatimaan kokonaisvaltaisen jétehuoltosuunnitelman Euroopan Yhteisén kisittimélle
alueelle. Europarlamentti omaksui eurokomlssmta selvisti radikaalimman linjan ympérists-
kysymyksissd (vrt. Roelants de Vivier 1988)

EY ryhtyi osaltaan soveltamaan kéytéintdon kolmannessa ympiristnsuojeluohjelmassa
omaksumiaan periaatteita. Se kiynnisti ensinniikin uuden ympéristopolitiikan toimintamuo-
don ns. yhteisdprojektit. EY alkoi v. 1984 tukea ns. puhtaiden teknologioiden ja ympériston
tilan valvontaan soveltuvien menetelmien kehitysty6ti seké uhanalaisten biotooppien suoje-
lua. EY:n tuen osuus niissi projekteissa oli 30-50 prosenttia kokonaiskustannuksista.

EY omaksui toiseksi v. 1985 direktiivin, jonka mukaan sen rahoittamien projektien ympéris-
tovaikutukset tulisi selvittdd. Néin pyrittiin liittdmain ympéristonsuojelunikdkohtia aluepo-
litiikkaan.

Kolmanneksi EY kiinnitti huomiota ympéristdsuojeluun teollisuus- ja energiapolitiikassaan.
Se tuki energian kiyton tehostamiseen ja energian sidstoon tahtidévia toimenpiteitd ja panosti
ydinvoiman kéyton turvallisuuteen erityisesti Tshernobylin onnettomuuden jélkeen v. 1986.
Ministerineuvosto hyviksyi myos v. 1984 direktiivin, jonka mukaan merkittévésti ilmansaas-
teita tuottavien laitosten perustaminen tuli luvanvaralscks1 Lisédksi autojen pakokaasupéds-
t6jd pyrittiin rajoittamaan tuntuvasti v. 1986.”

Neljénneksi EY laati ongelmajétteiden rajan yli tapahtuvaa kuljetusta sédédtelevin direktiivin
v. 1984 ja tarkensi myrkkyjen pakkauksissa vaadittavia merkintoja.

Se kilynnisti viidenneksi v. 1986 omat ympiristdtutkimusohjelmansa seké perusti erillisen
CORINE-ohjelman kerddméin tietoa EY:n ympiriston tilasta. Tutkimusohjelman keskeiset
teemat olivat happamaan laskeumaan ja jétehuoltoon liittyvit tutkimukset, ilmastonmuutok-
siin ja luonnonkatastrofeihin liittyvit tutkimukset seké teknologisia riskejd koskevat tutki-
mukset.

Lisdksi EY:n yhteistydssd eurooppalaisen teollisuuden ja tutkimuslaboratorioiden kanssa
kéynnistiméin Eureka-hankkeeseen, liitettiin myds ympéristonsuojelua sivuavia ohjelmako-
konaisuuksia kuten Eurotrac, Euromar, Eurocare ja Euroenviron. Eurotrac pyrkii tarkenta-
maan ilmansaasteiden mittaamista ja saastumismallien luomista, Euromar toimii vastaavasti
merien saastumisen alueella ja Eurocare pyrkii séilyttimién rakennusperinnetti. Euroenviron
kehittdd teollisuuden tuotantoteknologiaa ympiristdystivillisempéén suuntaan (vrt. Bon-
duelle 1990).

Uuden kunnianhimoisen Linsi-Euroopan yhdentymissuunnitelman perustaksi 1980-luvun
puolivilissi laaditussa ja v. 1987 hyviksytyssd ns. Yhteniisyysasiakirjassa ympéristd-
kysymykset tulivat mukaan itse sopimustekstiin: niiti ei oltu mainittu Euroopan Yhteison
ailemmassa 1957 hyviksytyssd peruskirjassa. Sopimustekstiin sisillytetyt ympiristonikd-
kohdat olivat jonkinlainen kooste EY':n aikaisempiin ympéristdnsuojeluohjelmiin sisiltyneis-
ti aineksista.
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Yhteniisyysasiakirjan mukaan Euroopan Yhteison tavoitteena on siilyttdd, suojella ja paran-
taa elinympiristdn laatua, my6tévaikuttaa ihmisten terveyden ylldpitimiseen ja taata luon-
nonvarojen kestdvé ja jirkiperdinen kaytto.

Sen mukaan on pyrittivd ympéristdvaurioiden ennaltaehkiisyyn ja noudatettava "saastuttaja
maksaa"-periaatetta. Ympiristpolitiikka tulee integroida muuhun EY:n harjoittamaan poli-
tiilkkaan. Hankkeiden ympiéristévaikutuksia tulee arvioida ennakolta.

Ympiristopolitiikkaa koskevat piitokset tulee tehdd yksimielisesti lukuunottamatta muuta-
mia poikkeuksia kuten yhtendisten euromarkkinoiden saavuttamiseen tahtééivii kansallisen
lainsd4dénndn harmonisointia.Jdsenvaltiot voivat toisaalta ylldpitdd yhteisid normeja tiukem-
paa lainséddéntod, mikili kyseessi ei ole kansallisen tuotannon suojelutoimenpiteeksi tulkit-
tava toiminta.

Samanaikaisesti Yhtendisyysasiakirjan hyviksymisen kanssa EY kiynnisti neljinnen ympi-
ristdnsuojeluohjelmansa, joka ulottuu vuosille 1987-1992. Tissd ohjelmassa vahvistetaan
aikaisempien ohjelmien periaatteet ja painotetaan mm. ympéristdvaurioiden ennaltachkiisyé
ja luonnonsuojelun tirkeyttd. Siind korostetaan uutena nikdkohtana taloudellisten ohjauskei-
nojen roolia ympéristopolitiikassa. Ympéristopolitiikassa kiinnitetdin huomiota myds maa-
talouden aiheuttamien saasteiden torjumiseen.

Tissd ohjelmassa laajennetaan ns. yhteisoprojektien toimialaa koskemaan myds jétteiden
kierritysteknologioiden, ongelmajitteiden saastuttamien paikkojen puhdistusteknologioiden
seki eroosiontorjuntamenetelmien kehittdmistd. Tutkimusteemat keskitettiin 1dhinné kahteen
laajaan ohjelmakokonaisuuteen, European Programme on Climatology and Natural Hazards
(EPOCH) ja Science and Technology for Environment and Protection (STEP).

Yhienidisyysasiakirjan mukaan Euroopan Yhteis6 omaksui nykyaikaisen ympéristdpolitiikan
perusperiaatteet. Se astui voimaan Euroopan ympéristovuonna ja loi periaatteessa hyvid
mahdollisuuksia syventid EY:n harjoittamaa ympiristopolitiikkaa. Tdmén vuoksi olen valin-
nut syventymisvaiheen alkavaksi v. 1987.

Yhteniisyysasiakirja astui voimaan saman vuonna kun ns. Brundtland-rapotti julkaistiin ja
globaaliset ympéristdongelmat tulivat entistd selvemmin péivdnvaloon. EY:n ympéristopoli-
titkkan laajentumisvaiheeseen on kuulunut huomattavasti entisté aktiivisempi kansainviliseen
ympdéristdpolitiikan harjoittaminen. Tdmé koskee erityisesti ilman ja ilmakehén suojelu-
kysymyksii, jotka nousivat ajankohtaisiksi 1980-luvun loppupuolella.

Vaikka vuosi 1987 julistettiin Euroopan ympéristdvuodeksi, vasta vuodesta 1989 muodostui
todellinen ympéristdvuosi. Télloin pidettiin kolmannet europarlamentin vaalit, joissa vihreét
ja ympiristokysymyksiin aiempaa enemmin huomiota kiinnittéineet sosialistiset puolueet
menestyivit. Suurista jisenmaista Iso- Britannia, Italia ja Ranska ryhtyivit tilldin kiinnostu-
maan huomattavasti aikaisempaa enemmaén ympéristopolitiikasta.

EY teki muutamia merkittdvid pa&tdksid kuten kiristi autojen pakokaasupédstojd koskevia
normeja ja tuli aktiivisesti mukaan ilmakehén suojeluun. Lis#ksi tuli julkisuuteen taloudelli-
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sen yhdentymisen ympéristovaikutuksia tarkasteleva raportti ja ministerineuvosto pétti
perustaa uuden erillisen ympiéristdnsuojelun hallintoelimen.

Asioiden suhteellistamiseksi on kuitenkin hyvéd muistaa, ettei EY ole koskaan panostanut
merkittéviésti taloudellisesti ympéristdnsuojeluun. Ympéristdnsuojeluun tarkoitetut varat oli-
vat 0,006 prosenttia koko budjetista v. 1986. Energiasektorille suunnatuista varoista 6
prosenttia meni energiankdyton tehostamiseen, mutta vain 0,2 prosenttia uudistuviin ener-
gialdhteisiin nojautuvan tuotannon kehittdmiseen. Tutkimusmédrdrahoista suunnattiin 5 pro-
senttia ympéristtutkimuksiin 1980-luvun lopulla, mutta alueellisen kehitykseen tukemiseen
myonnctylsta varoista vain 1,6 prosenttia suunnattiin ympéristonsuojeluun vuosina 1975-
1985.8

4.2. EY:n jisenmaiden luokittelu

Koska ministerineuvosto on EY:n keskeinen péitoksentekoelin, ympéristopolitiikkaa koske-
vat pditdkset ovat tavalla tai toisella riippuvaisia etenkin suurten jisenmaiden harjoittamasta
kansallisesta ympéristopolitiikasta. Jisenmaiden harjoittamassa kansallisessa ympéristdpoli-
tilkassa on puolestaan suuria eroja.

Esitdn téssd alajaksossa EY-maiden ympiristopoliittisen luokituksen ja piirréin suppeita
ympéristdpoliittisia profiileja muutamista maista. Jisenmaiden ympiristopolitiikkaa koskeva
tiedontaso on varsin vaihteleva. Saksan liittotasavallasta on runsaasti tietoa ja sielld on
kehitetty ympéristotilastointia, mutta muista maista on tletoa paljon vihemmaén ( vrt. Wicke
1986, Glaeser 1989, Simonis 1990, Wicke et al. 1990)

Tilanne on parantunut myos muualla aivan viime aikoina. Ranskalainen kansanedustaja
Michel Barnier julkaisi vastikdén "yhden miehen komiteamietinnon" Ranskan ympéristdpo-
litiikkan haasteista ja italialainen ympéristdnsuojelujirjesto Liga per 1‘ambiente kokosi maan
ympiriston tilaa késittelevéin raportin. Iso-Britannian ympéristoministerio laati dskettdin
selonteon saarivaltakunnan ympiristonsuojelun tarpeista ja tehtivistd. Hollannin hallitus
julkaisi v. 1989 laajan selonteon ympiristdpolitiikasta "Zorgen voor Morgen" (vrt. Barnier
1990, Liga per I’ambiente 1990 ).

Olen luokitellut EY-maat ympéristdpoliittisesti neljdéin ryhméin: 1." Ympéristoystévit"
Saksan It, Tanska ja Hollanti, 2. " Atlanttiset myohéisherdinneet"” Iso Britannia ja Irlanti, 3.
"Gallialaiset villiinputoojat" Ranska ja Belgia seki 4."Eteliiset jilkijunassa kulkijat"
Italia, Espanja, Portugali ja Kreikka.

EY:n taloudellisesti voimakkain jésen Saksan It ryhtyi panostamaan merkittdviésti ympéris-
topolitiikkaan 1980-luvun alussa ja sen politiikalla on ollut vaikutuksensa myds EY:n
ympiristopolitiikkaan, Kasittelen Saksan tapausta erikseen erillisessé alajaksossa jatkossa.

Tanska on muiden Pohjoismaiden tapaan harjoittanut aktiivista ympiéristdpolitiikkaa 1980-
luvulla, enkd kisittele sitd erikseen. Tuoreiden tutkimusten mukaan Hollannissa kohdistuu
EY-maiden voimakkain rasitus ympéristoon pinta-alayksikkdd kohti. Maan viestontiheys on
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EY-maiden korkein ja sielld harjoitetaan Euroopan voimaperiisintd maataloutta. Moottoriajo-
neuvojen lukumééré pinta-alayksikk64 kohti on myds erittiin korkea.

Vaikka Hollannissa pyrittiin kehittimaéin ympiristdnsuojelua erityisesti 1980-luvulla, vesien
saastuminen ja ilmansaasteongelmat eiviit poistuneet ja jiteongelmat paisuivat. Hollantilai-
nen ympiristdntutkimus aktivoitui ja siihen liittyi alan konsultointipalvelujen kehittyminen.
Hollan{gn on syntynyt myds vesienpuhdistukseen erikoistuneita yrityksid (vrt. Spaargaren
1986).

Kuvio 1. Typpilannoitteen kiytts OECD-maissa (a)

t/mil

Netherlands

Denmark
Balgurn
Japan

Garmany

United Kingdom

France
Swedan

. ltaly

Spain
USA
Canada

Australia

(a) Tonnia km? maatalousmaata kohti.
Lihde: OECD 1985 via Nicolaisen&Hoeller 1990 s. 55.
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Hollantilaiset poliitikot alkoivat suhtautua vakavasti ympéristonsuojeluun 1980-luvun lop-
pupuolella ja maan hallitus kykeni paéttiméiin v. 1989 laajasta ympéristonsuojeluohjelmasta,
jonka mukaan Hollannissa puhdistetaan ainakin 70 prosenttia saasteista vuoteen 2010 men-
nessd.

Joidenkin laskelmien mukaan timén ohjelman toteuttaminen maksaa yli 10 prosenttia brut-
tokansantuotteesta, mutta toisaalta sen toteuttamisen yhteydessid oletetaan syntyvan mm.
dynaamista ympéristdnsuojeluteknologian valmistusta. Haagissa toimiva Central Planning
Bureau on laatinut vaihtoehtoisia skenarioita valitun politiikan taloudellisista vaikutuksista,
mutta toteaa laskelmiensa sisiltdvin useita epdvarmuustekijoitd. Siirtymékauden ongelmat
tulevat joka tapauksessa olemaan melkoisia. Tdmi lienee kunnianhimoisin tdhénastisista
eurooppalaisista ympéristdnsuojeluohjelmista ja sen onnistumisella tai epdonnistumisella
tulee olemaan merkittiméi vaikutus my6s muihin maihin ( vrt. Central Planning Bureau 1989).

Iso-Britannian perinteinen ympiristopolitiikka keskittyi maankiiyton suunnitteluun kuten
vihervyohykkeiden muodostamiseen ja perinteisen maaseutumaiseman sdilyttimiseen. Il-
mansaasteiden tullessa polttavaksi ongelmaksi 1950-luvulla ryhdyttiin rakentamaan pitkid
piippuja, jotka levittivit saasteet laajalle Eurooppaan.

Iso-Britannia ja Irlanti omaksuivat 1980-luvulla Yhdysvaltojen presidentin Ronald Reaganin
hallinnon vapaata kapitalismia ihannoivat ajatukset ja Margaret Thatcherin hallituksen ta-
louspolitiikka pyrki poistamaan julkisen vallan siételyi talouseldmastd. Thatcher suhtautui
1980-luvulla avoimen kielteisesti mm. ilmansuojelun tehostamiseen.

Brittildiset luonnonsuojelujérjestdt ja ympiéristdaktivistit ovat joutuneet usein vetoamaan
EY:n asettamiin direktiiveihin, jotta saarivaltakunnassa pystyttiisiin yllipitimién edes
jonkinlaista ympéristonsuojelun perustasoa maassa. Aivan &skettdin eurokomissio uhkasi
haastaa Iso-Britannian hallituksen eurotuomioistuimen tuomittavaksi, ellei se siivoa pahim-
min saastuneita uimarantojaan. Brittildisten kunnallisten vesilaitosten yksityistiminen tuo
omia ongelmiaan vesiensuojelun tehostamiseen (vrt. Haigh 1989).

Vihreiden vaalimenestys kevidn 1989 europarlamentin vaaleissa ja ilmakehén saastumisen
tulo merkittiviksi kansainvilisen politiikkan kysymykseksi saivat Thatcherin muuttamaan
kantojaan v. 1989, jolloin hin nimitti Chris Pattenin uudeksi ympéristoministeriksi. TAmé
asetti pdiméarikseen saada aikaan hallituksen ns. "white paperin" ympéristokysymyksisti ja
palkkasi tunnetun ympéristotaloustieteiliji David Pearcen avustajakseen; Pearce on esiinty-
nyt nikyvisti saasteverojen ja muiden taloudellisten ohjauskeinojen puolesta (vrt. Pearce,
Markandya & Barbier 1989).

Brittildinen yhteiskunnallinen ympéristGtutkimus oli aktiivista 1980-luvun lopulla. Tutkijat
selvittivit mm. maaseudun luonnonvarojen hyddyntdmisen ympéristdvaikutuksia ja yleensi
ympiristdvaikutusten arviointia. Kulttuurimaantieteilijit suuntautuivat mm. ympiéristopoliit-
tisiin tutkimuksiin. Liséksi maassa on toiminut jatkuvasti tunnettuja kansainvilisesti suun-
tautuvia ympiristonsuojelun konsultteja. Ristiriita kehittyneen ympiristdpoliittisen
tutkimuksen ja tietimyksen ja hallituksen politiikan vililld on ollut erityisen huutava Iso-Bri-
tanniassa (vrt. Park (ed.) 1986, Lowe&Riiding 1986, Lowe et al. 1986, Wathern (ed.) 1988).
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Iso-Britanniassa on toiminut aktiivisesti erilaisia ympéristonsuojeluliikkeiti ja thatcherilai-
nen politiikka on ollut omiaan polarisoimaan mielipiteitd. Niinpid fundamentalistisesti suun-
tautunut eldinsuojelijajérjestd Animal Liberation Front on viime aikoina kiynnistinyt
pommihyokkiyksid eldinkokeita harjoittavien tutkijoiden autoihin: ekoterrorismi on sieme-
nelld Iso-Britanniassa.

Thatcher pyrki kerd@méén ympdéristopisteité esiintymalld ndyttavisti viimeaikaisissa kansain-
vilisissd ilmakehin otsonikerroksen suojelukonferensseissa, mutta taloudellisten suhdantei-
den heikkeneminen ja parlamenttivaalien ldheisyys ovat saaneet brittihallituksen
perdéintymiin ilmansuojelun tehostamisessa ja saasteverotuksen kiyttdonotossa. Syksylld
1990 julkaistu hallituksen ympéristdnsuojelun "white paper" ei muuttanut merkittavisti
hallituksen perinteistd passiivista ympiristopolitiikkaa.

Ranskassa niytti ympéristdpolitiikalla olevan lupaava alku 1970-luvun alkupuolella, silld
dynaaminen poliitikko Robert Poujade ryhtyi rakentamaan ympiristdnsuojeluhallintoa ja
tunnettu maatalousasiantuntija ja "ekologisti" Réne Dumont esiintyi ehdokkaana presiden-
tinvaaleissa.

Ns. 6ljykriisin puhkeaminen, sitd seurannut lamakausi ja Ranskan kansantalouden sopeutu-
misvaikeudet muuttuviin olosuhteisiin sysisivit kuitenkin pian ympiristokysymykset taka-
alalle. Koska Ranskassa panostettiin merkittdvisti ydinvoimaan, ilmansaasteongelmat néhtiin
ratkaistuiksi. Ympiristoministerién budjetti kisitti alle 0,1 prosenttia valtion kokonaisbudje-
tista 1980-luvun alussa.

Kansainvillisen ympéristpolitiikan uudet haasteet kuten ilmakehiin ja tropiikin metsien
suojelu seki dynaamisen Saksan liittotasavallan asettama ympéristdpoliittinen haaste pakot-
tivat Ranskan hallitusta nostamaan ympiéristopoliittista profiiliaan viime vuosikymmenen
lopulla. Toisaalta Ranskassa koettiin tavallisuudesta poikkeavia kuivuuskausia ja vesihuol-
to-ongelmia sekd juomavedesti 6ydettiin paikoin korkeita nitraattipitoisuuksia.

Tunnettu ympéristdaktivisti Brice Lalonde nimitettiin Michel Rocardin sosialistihallituksen
ympiristdministeriksi v. 1988 ja presidentti Francois Mitterrand ryhtyi harjoittamaan kan-
sainvilistd ympiristdpolitiikkaa mm. kannattamalla ehdotusta Etelimantereen julistamisesta
YK:n alaiseksi luonnonsuojelualueeksi.

Ranskalaisessa ympiristotutkimuksessa tapahtui samanaikaisesti rijihdysmiinen nousu.
Olen luetellut edelld joukon Ranskassa vuosikymmenen lopulla jérjestettyjd Euroopan Yh-
teisdn ympidristpolitiikkaa kisittelevid symposiumeja. Thierry Lavouxin johtama IEEP:n
Pariisin yksikkd laajensi voimakkaasti toimintaansa ympiristdministerién tuella ( vrt. Lavoux
1987, Lavoux (dir.) 1988, Lavoux&Moatti 1989).

Ranskalaiset tutkijat laativat vertailevia tutkimuksia EY-maiden ympiristpolitiikasta ja
ympiéristdtaloustieteilijét ja ympéristGjuristit laajensivat tutkimuskenttiddnsd. Kustannusliik-
keet kuten L‘Harmattan perustivat uusia sarjoja yhteiskunnallisen ympéristdtutkimuksen
alaan kuuluvien teosten julkaisemiseksi. Aikakausiehdet kuten Le Monde Diplomatique
ryhtyivit kiinnittiméén erityistd huomiota ympiristékysymyksiin (Roqueplo 1988, Hourcade
1988, Kiss 1989 , Kiss (dir.) 1989, Romi 1990, La planéte mise a sac 1990).
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Ympiristdsuojelusta kiinnostuneet ranskalaiset yritykset, erityisesti vesihuoltoalan suuryri-
tykset Compagnie générale des eaux ja Lyonnaise des eaux suuntasivat toimintojaan alalle ja
kansainvilistivit toimintojaan mm. Eteld-Eurooppaan ja Iso-Britanniaan. Lyonnaise des eaux
fusioitui v. 1990 suuren ranskalaisen rakennusliikkeen Dumezin kanssa. Nimi kansainviliset
suuryritykset liittoutuivat dskettdin saksalaisten suuryritysten Thyssenin ja Veban kanssa
péastikseen paremmin avautuville Itd-Euroopan markkinoille.

Ranskan hallituksella on ollut kuitenkin vaikeuksia siirtyd julistuksista toimenpiteisiin.
Lalonde aloitti v. 1990 aktiivisemman ympdristopolitiikan rajoittamalla mm. poliittisesti
arkaluontoista metsistystd ja pesuaianeiden nitraattipitoisuutta. Hiin sai vahvistetuksi ympé-
ristdministerion statusta ja asemaa Ranskan hallintokoneistossa ja esitti suunnitelman ympa-
ristdpolitiikan tehostamiseksi parlamentille.

Tdméin mukaan veden, ilman ja maaperén suojelu tulee saattaa Ranskassa eurooppalaisten
normien mukaiseksi, jitehuoltoa on kehitettdvd voimakkaasti ja tdhtdimend on perustaa
kahdeksan uutta alueellista luonnonsuojelualuetta. Liséksi ympéristonsuojelu tulee integroida
muiden ministerididen toimialoihin ja saasteverojen kdyttdd tulee merkittdvisti laajentaa.
Ympiristdnsuojelun osuus kansantulosta nousisi ndin kahteen prosenttiin 1990-luvun puo-
lessa viilissd. Tdmé suunnitelma saavutti laajaa vastakaikua kansanedustajien keskuudessa,
joten poliittiset edellytykset ympéristdnsuojelun tehostamiseksi ovat parantumassa Ranskas-
sa.

Italiassa on perinteisesti kiinnitetty vihdistd huomiota ympéristokysymyksiin. Italiaa hallin-
neiden kristillisdemokraattien tavoitteena on ollut nostaa Italia merkittévéksi eurooppalaisek-
si teollisuusmaaksi ja vilineind on kdytetty mm. valtiojohtoista terd#s-, kemian- ja
Oljyteollisuutta. Italian taloudellinen kasvu oli erityisen voimakasta 1980-luvulla ja sitd on
tukenut myds laajamittainen matkailuelinkeino. Italiassa tapahtuneet muutamat ympéristo-
katastrofit kuten Sevoson myrkkyskandaali v. 1976 eivit muuttaneet ratkaisevasti hallituksen
politiikkaa.

Vasta suurkaupunkien kuten Milanon ilmansaastumisen kdyminen sietiméttomaksi ja jite-
huolto-ongelmien paisuminen alkoivat kiinnittid Italiassa vakavampaa huomiota ympéristo-
ongelmiin 1980-luvun lopulla. Turisteja karkoittavien levilauttojen ilmaantuminen Adrian
merelle aiheutti suoranaisen katastrofitunnelman Italiassa kesilld 1989.

Kristillisdemokraatti Giulio Andreottin johtaman koalitiohallituksen ympéristdministeriksi
tuli sosialisti Giorgio Ruffolo, joka palkkasi avustajakseen ympdristStaloustieteilija Emilio
Gerellin. Ruffolo on esittdnyt laajaa saasteveropakettia, mutta esitys on torménnyt kristillis-
demokraattien vastustukseen. Hén ajoi lépi joka tapauksessa muovikassien kidyttdmaksun,
jonka seurauksena muovikassien kéytostd luovuttiin kaupoissa.11

Italialaiset ympéristonsuojelijat ovat pyrkineet vaikuttamaan politiikkaan tekemélld kansan-
dénestysaloitteita. Viimeksi keviilld 1990 dénestettiin metsdstyksen rajoittamisesta ja ympé-
ristdmyrkkyjen kdytdn rajoituksista maataloudessa. Vasemmistopuolueet ja liberaalipuolue
tukivat ympéristonsuojelijoiden tavoitteita.
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Selvid enemmisto ddnesténeisté tuki rajoituksia, mutta ddnestysprosentti jéi alle SO prosenttia,
miki estéd tuloksen saattamisen lainvoimaiseksi. Ndmé vaalit repivit hallitus- ja oppositio-
puolueiden rivejd, mutta hallitus selvisi yli vaalien. Mikéli aloitteet olisivat saaneet taaksen
riittivéin enemmistdn ddnestyksessé, edessi olisi ollut hallituskriisi.

Venetsian rappeutuminen on hyvi esimerkki Italian ympéristdpolitiikan puutteista. Lihelle
kaupunkia rakennettiin suuri kemianteollisuuden yksikkd, jonka piédstimét ilmansaasteet
ovat turmelleet kaupunkia. Vanhoilla perusteilla lepddva kaupunki on alkanut vajota ja tulvat
ovat kiiyneet sen yli. Viimeksi Venetsiasta kotoisin oleva dynaaminen ulkoministeri Gianni
de Michelis ryhtyi ajamaan Venetsiaa italialaisen suuryritysten tukemana Expo 2000-néytte-
lyn pitopaikaksi. Vain ympéristonsuojelijoiden ja kansainvilisten kulttuurihenkildiden kova-
ddninen protesti sai hinet perddntymaéén aikeistaan.

Italian poliittisesta jérjestelméstd on tullut ympéristGpolitiikan kehittimisen este. Kovien
neuvottelujen tuloksina muodostetut koalitiohallitukset, joissa kristillisdemokraatit ovat voi-
makkain osapuoli, eivdt mielellddn nosta uusia kiistakysymyksid pOydille. Ympéristo-
kysymykset ovat toistaiseksi olleet periferisii = kysymyksid hallituspuoluiden
voimainmitteldissa.

Vain muutamat EY-maat kuten Saksan It, Hollanti ja Tanska ovat luoneet johdonmukaisen
ympéristdpolitiikan perusteet. Monet jisenmaat ovat rikkoneet jatkuvasti EY:n asettamia
ympiristénormeja ja -direktiivejd. Erityisesti eteldisissd jisenmaissa ei ole vililld piitattu
lainkaan nilistd normeista ja direktiiveistd. Espanja on ollut selvisti suurin rikkoja, eiké sielld
ole edes perustettu nykyaikaista kansallista ympiristdnsuojeluhallintoa.

Aivan viime vuosina on muutamissa aiemmin vihdistd kiinnostusta ympéristdpolitiikkaan
osoittaneissa maissa kuten Iso-Britanniassa, Ranskassa ja Italiassa ilmennyt hallitustasolla
uutta mielenkiintoa tille alueelle. Ympiristoministerion poliittinen painoarvo on lisdéntynyt
erityisesti Ranskassa ja uusia toimintaohjelmia on laadittu. Kiinnostus on ulottunut myds
ympiristotutkimuksen edistimiseen ja ympériston tilaa koskevan tiedonhankinnan lisddmi-
seen.

Niama toimenpiteet ovat olleet kuitenkin useimmissa tapauksissa reaktioita paivikohtaisiin
kriiseihin, eiviitkd ne ole pystyneet murtamaan aktiivisen ympéristopolitiikan harjoittamista
vaikeuttavia poliittisia ja taloudellisia esteit.

4.3. Vastakkainasetteluja ja ristiriitoja

Euroyhteisbmaiden harjoittamassa ympéristdpoliitiikassa ilmenevien erojen taustalla piilee
muutamia pitkédn aikavilin rakenteellisia tekijoitd. Tillaisia ovat vaikkapa Vilimeren kult-
tuuripiirin ja Keski-Euroopan kulttuuripiirin erilainen suhtautuminen metsiin, protestanttiset
puhtauskisitykset, Pohjoisen ja Eteldn viliset taloudelliset kehityserot seké suurten maiden
vilinen kilpailu Euroopan Yhteison johtoasemasta.
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Vilimeren ympiriston metsit alkoivat haviti vdestonkasvun, karjatalouden ja kaupunkikult-
tuurin leviimisen myoti jo esihistoriallisena aikana ja suurten imperiumien muodostuminen
alueelle lisdsi hivitystd. Sitivastoinen metsiinen Germania pystyi Rooman imperiumin
aikana suojautumaan legioonien valloituksilta.

Erityisesti Saksaan syntyi viime vuosisadalla jonkinlainen metsifundamentalistinen ajatus-
tapa, joka sitoi kansakunnan menestyksen metsiin ja metsiisyyteen. Saksassa on jo pitkdén
hoidettu metsid kestiviin metsitalouden ajatuksen mukaisesti. Niinpd ilmansaasteiden aihe-
uttama metsien kuolema on saanut juuri sielld apokalyptista vérid (vrt. Raumolin 1990e)

Saksalaisten linsimaisen kulttuurin sosiologien Max Weberin ja Norbert Eliasin esittimistd
teeseistd voidaan viitelld, mutta ilmeisté on, ettd protestanttisissa maissa kuten Sveitsissd ja
Saksassa kehittyi puhtautta ja siisteyttd voimakkaasti korostavia arvostuksia. Teollistumisen
aikakaudella on kehitetty puhtaanapitoa ja hygieniaa. Katolisissa Eteld-Euroopan maissa
suhtautuminen puhtauteen ja siisteyteen on ollut vélinpitiméttdmampéa. Néilld kulttuuripe-
rinteilli on oma vaikutuksensa myés siihen, miten eri maissa on reagoitu viimeaikaisiin
uhkiin.

Kuvio 2. Jitevesilaitosten piirissd olevan viestén osuus EY-maissa, %
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Euroopan Yhteison pohjoisten ja etelédisten alueiden vililld vallitsevat taloudellisen kehityk-
sen erot ovat perdisin jo viime vuosisadalta. Pohjoisten alueiden varakkuus on luonut
edellytyksid ympiristonsuojelun kehittdmiselle; sen sijaan taloudellisessa kehityksessi jil-
keenjédneilld eteldisilld alueilla on ympéristdnsuojelun katsottu olevan ylellisyytté.

EY:n piiriin kuuluvissa Vilimeren maissa on asetettu tavoitteeksi niiden ja pohjoisten
alueiden vililld vallitsevan taloudellisen kehityskuilun kurominen umpeen. Parhaiten téssi
kiinnikuromisessa ovat viime aikoina onnistuneet juuri Italia ja Espanja, joiden viime
vuosikymmenen taloudellista kehitystd on kuvattu késitteelld kasvuihme. Nyttemmin timén
kasvupolitiikan aiheuttamat ymparistokustannukset ovat alkaneet tulla entisti selvemmin ilmi
ja rantojen saastuminen uhkaa niille elintiirkeétd matkailuelinkeinoa.

EY:n pohjoisten ja eteldisten alueiden erilainen asennoituminen ympéristdnsuojeluun kuvaa
Euroopan mittakaavassa katsottuna vastavaa ongelmaa, joka ilmenee maailmanlaajuisesti
teollistuneiden linsimaiden ja kehitysmaiden valilld.

Ranska on tavoitellut johtavaa roolia EY:ssé timin ylikansallisen organisaation perustami-
sesta ldhtien. Saksan liittotasavallan voimakas taloudellinen nousu on tuonut sen vihitellen
yhéd selvemmin Ranskan kilpailijaksi. Ranskan ja Saksan vilinen yhteistyd on Euroopan
yhdentymisen ehdoton edellytys.

Ranskalainen maaseutusosiologi Maryvonne Bodiguel on éskettiin tarkastellut ranskalaisten
ympiristokysymyksiin kohdistaman niukan mielenkiinnon maantieteellistd ja historiallista
perustaa. Hinen mukaansa Ranska on pinta-alaltaan Linsi-Euroopan suurin maa, eikd kuuluu
tiheimmin asuttuihin maihin. Sielld on siilynyt runsaasti metsi ja maassa on lukuisia
vuoristoseutuja runsaasti meren rannikoita. Teollistumisen aiheuttamia murroksia ei ole
koettu yhté radikaaleina kuin esim. Saksassa (Bodiguel 1990a).

Viime vuosikymmenelld Saksasta tuli EY:n ympéristonormeihin ja -direktiiveihin selkeisti
vaikuttava voimakeskus. Ranskassa ei ole haluttu sopeutua EY:n kautta vilittyneisiin "sak-
salaisiin" normeihin ja direktiiveihin. Ndin ympéristokysymyksistd on ndhty tulevan uusia
EY:n jisenmaiden vilille ristiriitoja synnyttivid tekijoitd. Palaan niihin kysymyksiin alajak-
sossa 5.1.

4.4. Saksan liittotasavalta tienraivaajana?

Saksan liittotasavalta on hyvi esimerkki siitd, kuinka tihedsti asutettu, pitkille teollistunut
ja vauras maa pyrkii rakentamaan johdonmukaista ympéristopolitiikkaa. Seuraavassa esitel-
ldén luettelonomaisesti timén ympéristopolitiikan kehittymisti ja lopuksi esitetdén kriittisid
arvioita tdmén politiikkan saavutuksista. Alajlaksossa 5.1. kdsitellddin tarkemmin muutamia
ympiristdpolitiikan keskeisid taustatekijoita. 2

Saksaa pidetiin kestéviin metséitalouden pioneerimaana ja sielld on kehitetty myos uudenai-
kaisen biologisen maanviljelyksen periaatteita. Maassa on jo kauan kiinnitetty huomiota
luonnonvarojen siéstelidéiseen kdyttoon kuten jétteiden kierrdtykseen. Nykyiddn yli puolet
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jitepaperista kiytetddn uudelleen ja noin puolet jételasista toimitetaan lasiteollisuuden raa-
ka-aineeksi. Lisdksi on panostettu metalliromun kierrétykseen.

Liittotasavalta on kiinnittdnyt suurta huomiota suurten jokien kuten Reinin suojeluun ja se
omaksui ensimmadisend maailmassa jo v. 1977 oman tunnusmerkkinsd Blaue Angel ns.
ympiristdystivillisille ekotuotteille. Maassa on toiminut aktiivinen kuluttajaliike, joka on
alkanut kiinnittdd lisiéntyvdd huomiota ympéristokysymyksiin. Vihreé liilke muodostui po-
liittiseksi voimatekijéksi ensimmadiseksi juuri liittotasavallassa.

Liittotasavallassa omaksuttiin 1980-luvun alussa energian tuotannon ja prosessiteollisuuden
aiheuttamien ilmansaasteiden viihentimiseen tdhtddvi tiukka ilmansuojelulainsdfidéntd; ny-
kydin prosessiteollisuus kdyttdd 8 prosenttia investoinneistaan ympéristdnsuojeluun. Myds-
kin autojen pakokaasunormeja tiukennettiin tuntuvasti 1980-luvulla. Metsétuhon eteneminen
on saatu pysdhtyméin, mutta sen monia taustatekijoitd kuten liikenteen pidst6jd ei ole
toistaiseksi saatu hallintaan.

Samanaikaisesti on panostettu voimakkaasti energiansédstdohjelmiin. Teollisuus on muutta-
nut tuotantoprosessejaan energiaasidstidvidn suuntaan ja myos kotitalouksien sdhkdnkulu-
tuksen kasvu on saatu pysdhtym#ddn. Teollisuuden osuus liittotasavallan
ympiristosuojelukustannuksen rahoittamisessa nousi puoleen 1980-luvun lopulla ja se on
kdyttdnyt ympéristonsuojelua uutena markkinointivalttikorttinaan. Saksalaiset liikkemiehet
perustivat jo 1984 BAUM-tydryhmién edistiméin ympiristosuojelunikdkohtien huomioi-
mista elinkeinoeldmdssd (vrt. Winter et al. 1987).

Ympiristonsuojelusta tuli merkittévd tydnantaja 1980-luvulla: ympéristonsuojeluun liittyvis-
sd tehtévissid laskettiin v. 1989 olleen n. 440 000 tyopaikkaa, joista 190 000 oli ympériston-
suojeluteknologiaa valmistavassa teollisuudessa. Niistd 60 000 oli vientiin suuntautuvassa
tuotannossa.

Saksassa syntyi merkittivid uutta prosessiteknologian ja saasteenpoistoteknologian tuotan-
toa. Suuret sihk6konealan yritykset kuten Siemens ja AEG ovat panostaneet energiaaséésti-
vin teknologian kehittimiseen. Metallgesellschaftin kaltaiset yritykset ovat kehittéinect
prosessitcknologiaa ja liséksi perustaneet erityisid yrityksid kuten BUS Berzelius Environ-
mental Services huolehtimaan metalliteollisuuden jitteiden ja péistdjen puhdistuksesta ja
kierréityksestéi.14

Boschia ja Degussaa pidetiéin eurooppalaisen katalysaattoritekniikan tienraivaajina. Johta-
vista rakennusyrityksisti ovat Philp Holzmann ja Bilfinger&Berger suuntautuneet voimak-
kaasti vedenpuhdistusalalle. Jilkimméiinen osti v. 1988 alan erikoisliikkeen Passavatin.
Deutsche Babcock on merkittdvi ilmansuojeluteknologian ja RWE seké Sulo-Altvater mer-
kittdvid jétehuoltoteknologian valmistajia. GEA on erikoistunut pSlynpoistoteknologiaan ja
Technocell ekologiseen paperinvalmistukseen.

Konsulttiyritys Helmut Kaiserista on tullut ympiristdnsuojeluteknologian johtavia kansain-
vélisid konsulttiyrityksid. Suuri kansainvilinen jilleenvakuutusyhtié Miinchener Riick on
askettdin perustanut oman ekologisten riskien konsulttiyrityksensi Ecoconsultin. Saksassa
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toimii my®s ekopankki ja sijoitusmarkkinoille ollaan perustamassa omia ympéristdnsuojelun
tukemiseen erikoistuneita rahastoja.

Saksan liittotasavalta on myds EY-maiden selvisti johtava ympiristotutkimuksen harjoittaja.
Sielld panostetaan merkittdvisti luonnontieteelliseen ympiristotutkimukseen, energiatutki-
mukseen seki alan teolliseen tutkimus- ja kehitystyohon. Luonnontieteellisistd tutkimuslai-
toksista voisi mainita esimerkkind jo v. 1870 perustetun Kielin merentutkimuslaitoksen ja
soveltavan teknillisen tutkimuksen ja energiatutkimuksen saralta Frauenhofer-instituutin.
Saksassa patentoidaan nyky#én enemmin ympiristdnsuojeluteknologiaan liittyvid keksintdjd
kuin Japanissa ja Yhdysvalloissa.

Sen jilkeen kun Horst Siebert tuli Kielin maailmantalouden laitoksen johtoon v. 1989, myd&s
tdmd merkittivi saksalainen taloustutkimuslaitos suuntautui ympéristokysymyksiin. Siebert
itse kisitteli mm. yhdentyviin Euroopan ympiristopolitiikkaa. Ifo-instituuttiin perustettiin
erillinen Rolf-Ulrich Sprengerin johtama ympiristdtaloustutkimuksen osasto v. 1989 ja
Sprenger on tarkastellut viimeaikaisisissa tutkimuksissaan EY:n ympdristdpolitiikkaa. Ifo-
instituutissa on vertailtu Saksan ympiristopolitiikkaa Ranskan, Japanin ja U.S.A:n ympiiris-
topolitiikkoihin ja pohdittu saasteverojen kiyttoonoton ongelmia (vrt. Siebert 1989, Sprenger
1990, Holm 1988, Miiller-Will 1989, Weidner, Rehbinder&Sprenger 1990).

Saksalaisissa kauppakorkeakouluissa alettiin opettaa 1980-luvun lopulla ekologista liiketa-
lousticdettd ja alalta on julkaistu muutamia oppikirjoja ( vrt. Brandt&Hansen et al. 1988,
Seidel& Menn 1988, Stahlmann 1988, Steger 1988).

Liittohallituksen ympéristdministerdn lisdksi ovat muutamien suurimpien osavaltioiden ym-
péristéministeriot olleet kiinnostuneita EY:n vuoden 1992 perspektiivin aiheuttamista ympé-
ristovaikutuksista. Ne ovat tilauttaneet selvityksid mm. Ifo-instituutilta ja IEEP:Itd. Saksan
liittotasavallan federatiivinen rakenne on néin synnyttényt laajapohjaista kysyntid ympiiris-
topoliittisille tutkimuksille ja luonut edellyksié usean keskendén kilpailevan tutkimusyksikon
olemassaololle.

Ympiristopoliittisen tutkimuksen institutionaalinen perusta tukevoitui edelleen 1980-luvun
loppupuolella, kun muutamat sdétiot ryhtyivit tukemaan alan tutkimusta. Yhteiskunnallisen
ympiéristotutkimuksen kenttd laajeni samanaikaisesti, kun ympéristofilosofiasta tuli muo-
tisuuntaus filosofiassa ja historioitsijat ryhtyivit kirjoittamaan ympéristohistoriaa. Lisaksi
sosiologi Ulrich Beck ryhtyi vaatimaan sosiologian perusteiden uudelleenarvioita ekologi-
sesta nidkokulmasta ja hinestd tuli pian uuden riskiyhteiskunta-ajatusten kansainvilinen
guru-hahmo (vrt. Beck 1986, 1988, Weeber 1990).

Saksan liittotasavalta on harjoittanut viime vuosikymmenelld aktiivista kansainvilistd ympé-
ristpolitiikkaa kuten pyrkinyt kehittimédn EY:n ilmansuojelupolitiikkaa. Se ryhtyi tuke-
maan taloudellisesti Itd-Euroopan naapurimaista ldhtdisin olevien ilmansaasteiden
vihentimisti jo 1980-luvun alussa (vrt. Schreiber 1989).

Saksan liittotasavalta selvisi ykkostilalle johtavien teollisuusmaiden ympdristdpolitiikasta
dskettdin tehdyssd vertailututkimuksessa. Liittotasavallan nykyinen ympéristdministeri kris-
tillisdemokraatti Klaus T6pfer on markkinoinut kansainvilisissd yhteyksissd maan roolia
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ympiéristopolitiikan tiennidyttijimaana ja kotimaassa maan ykkostilaa kansainvilisissid ver-
tailuissa. Maan ulkomaiset edustustot puhuvat mielelldén liittotasavallan pioneeriroolista ja
tienndyttdjdroolista ympéristopolitiikassa (vrt. Buchholz 1990).

Liittotasavallassa on esitetty viime aikoina mielipiteitd, ettei maan tule odottaa EY:n kautta
tapahtuvaa ympéristopolitiikan kehittdmistd. EY:n ndhdéin olevan kykenemiton toimimaan
tehokkaasti ympdristonsuojelun saralla. Siksi Saksassa on sen tienndyttdjidroolin mukaan
kehitettéivd jatkuvasti ympéristonsuojelua riippumatta siitd, mitd muut EY-maat tekeviit (vrt.
Umweltschutz und Europdische Binnenmarkt ... 1990).

Liittotasavallalla on kuitenkin sen teollistumisen perinteistd ja teollisuusrakenteesta johtuen
tiettyjd vaikeuksia johdonmukaisen ympiristdpolitiikan kehittdmisessd. Autoteollisuus on
maan johtavia vientiteollisuuksia ja sen erikoistuotteisiin kuuluvat vahvat ja nopeat henkilo-
autot kuten Mercedes, BMW ja Porsche. Liittotasavalta on 1960-luvulta lihtien voimakkaasti
henkildautoistunut ja tavallaan voimakkaan autoteollisuutensa vanki.

Liittotasavallassa ei ole asetettu nopeusrajoituksia moottoriteille kuten muissa EY-maissa,
vaikka on hyvin tiedossa nopeusrajoitusten supistavan mm. typen oksidien pidstdjd. Bensii-
nin hintaa on lisdksi pidetty alhaisena. Nimenomaan johtava hallituspuolue kristillisdemo-
kraatit on samaistunut yksityisautoilua suosivaan politilkkaan. Hallituksen harjoittama
likkennepolitiikka on vaikeuttanut mm. meluntorjunnan kehittimista.

Saksassa on ollut perinteisesti ja sielld on edelleen maailman suurimpiin kuuluva kemian
teollisuus. Maassa on lukuisia vanhoja kemian teollisuuden kaatopaikkoja, jotka kaipaavat
puhdistamista. Myos nykyiselld teollisuudella on ollut vaikeuksia pédstdjensé supistamisessa
ja jatehuoltonsa jérjestdmisessd. Nouseva ympiristotoksikologinen tutkimus suhtautuu kriit-
tisesti teollisuuden tuoteke:hittelyyn.1

Saksan liittotasavallassa ei ole kaikista alan kehittdmispyrkimyksistd huolimatta panostettu
riittdvisti kotimaiseen jétehuoltoon, vaan maasta on viety suuria maérid yhdyskunta-, teolli-
suus- ja ongelmajitettd ulkomaille kuten DDR:één, Iso-Britanniaan, Belgiaan ja Ranskaan.
Ydinpolttoaineiden ja ydinjétteiden kuljetuksessa on ilmennyt jatkuvasti skandaaleja.

Kansalaisten keskuudessa eldd voimakkaana nykyédén ns. Nimby-syndrooma, silli ongelma-
jdtelaitoksia ja jétteenpolttolaitoksia ei haluta rakennettavan asuinpaikkojen ldheisyyteen.
Radikaalit kuluttajaliikkeet ovat puolestaan ryhtyneet harjoittamaan suoraa toimintaa kau-
poissa; yliméiraisiksi koetut pakkaukset revitdéin pois ja heitetdén lattialle.

Kun mahdollisuudet vied jitteitd ulkomaille ovat heikentyneet ja jitekasat uhkaavat paisua,
ympiristoministeri Klaus Tpfer esitti syksylld 1990 jitehuoltopolitiikan uudelleensuuntaa-
mista. Kauppaliikkeiden tulee vastaanottaa myymiensi tuotteiden pakkaukset asiakkailta ja
huolehtia niiden kisittelysta.

Paperitehtaiden, kirjanpainojen ja kustannusliikkeiden tulee varautua jitepaperin kasvavaan
kierrittdmiseen. Autoteollisuuden pitd4 huolehtia romuautojen purkamisesta, jatekdsittelystd
ja hyddettivissé olevien osien kierrityksestd. Vuonna 1986 hyviksytty jitehuoltolaki antaa
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hallitukselle valtuudet ryhtyd pakkotoimiin, mikéli elinkeinoeldmi ei toteuta hallituksen
esittiméi tehostettua jitehuolto-ohjelmaa.

Liittotasavallan maatalouspolitiikka on tdhddnnyt voimaperdistd maataloutta harjoittavien
suurtilojen muodostamiseen, eikd ole halunnut rasittaa maanviljeloitd "ylimaéréisilld" kus-
tannuksilla. Tdmén vuoksi reaktio maatalouden aiheuttamiin ympéristdongelmiin on ollut
vitkainen. Vasta 1980-luvun lopulla on liittotasavallassa ryhdytty paneutumaan maatalouden
aiheuttamiin vesiensaastumisongelmiin (vrt. Teherani-Kroner 1990).

Vaikka suurimpien jokien kuten Reinin vesid on saatu puhdistumaan, on nihtévissd uusien
vesiensuojeluongelmien kérjistyminen. Vanha kanavajérjestelmd kaipaa pikaista korjausta ja
puhdistamista. Pohjavesivarojen niukentuminen ja saastuminen uhkaa aiheuttaa vesipulaa
tulevaisuudessa.

Saksan liittopdivien asettama asiantuntijakomitea "Schutz der Erdatmosphére" esitti loka-
kuussa 1990 mietintdnsd, jossa varoitettiin ilmakehdn limpenemisen johtavan ensi vuositu-
hannella katastrofeihin, kansainvaelluksiin ja konflikteihin, mikili ei pikaisesti ryhdyti
leikkaamaan voimakkaasti erityisesti hiilidioksidipéastoja.

Liittotasavallan 1980-luvun alussa omaksuma tehostunut ympéristopolitiikka on eittiméttd
saanut aikaan merkittdvid parannuksia tietyilld aloilla kuten rikkipédstdjen supistamisessa ja
energian sidstossd. Saksalaiset tutkijat kutsuvat télldistd politiikkaa selektiiviseksi tekno-
kraattiseksi ympiristopolitiikaksi. Sen rajat tulevat kuitenkin ennen pitkid vastaan, jolloin
olisi siirryttéivéd kokonaisvaltaisempaan ympéristdsuojelupolitiikkaan. Téll6in suojelutoimen-
piteet kohdistuisivat voimakkaasti myos energiankulutukseen, maatalouteen, liikenteeseen,
kaavoitukseen ja yleensd kaikkialle talouteen ja yhteiskuntaan (vrt. Weidner, Rehbinder,
Sprenger 1990).

Kommunistihallinnon romahdus DDR:ssé 1989 ja Itd-Saksan nopea Saksan liittotasavaltaan
v. 1990 sekoittivat ympdristopoliittisia kuvioita Saksassa. DDR:ssé paljastui useita Euroo-
paan saastuneimpiin kuuluvia paikkakuntia, mutta suurin osa kommunistisesta yksinvallasta
vapautuneista itdsaksalaisista nikee ensisijaiseksi tavoitteekseen ldntisen aineellisen elin-
tason saavuttamisen ja ldntisten autojen hankkimisen. Itd-Saksassa kdynnistyneen taloudel-
lisen rakennemuutoksen aiheuttamat ongelmat kuten kasvava tySttdmyys painottavat
taloudellisten tekijoiden merkitystd Saksojen yhdentymisessa.

Niinpéd ympiristokysymykset viistyivit taka-alalle Saksan ensimmiisten liittopdivivaalien
vaalikampanjassa syksylld 1990. Ympiristoministeri Topfer tosin ehti ilmoittamaan, ettd
liittohallitus tdhtéd hiilidioksidipédst6jen leikkaamiseen neljdnnekselld vuoteen 2005 men-
nessd. SPD puhui puolestaan energiaverotuksen ja bensiinin hinnan tuntuvan korottamisen
puolesta.

Yhdentymisen puolesta voimakkaasti esiintyneet kritillisdemokraatit ja liberaalit, siis nykyi-
nen hallituskoalitio voitti selvisti yhtyneen Saksan ensimmdiset vaalit. Sosiaalidemokraatit
kirsivit tappion ja vihreiden kannatus laski niin merkittdvésti, ettd vihredt pyyhkiytyivit lihes
kokonaan pois liittopéivilts.
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On ilmeistd, ettd Saksan yhdistyminen tulee hidastamaan ympéristdpolitiikan kehittdmisté
myds Linsi-Saksassa. Itd-Saksan taloudellinen saneeraus ja kehittiminen nielee tuntuvasti
varoja, eivitkd nykyistd hallituskoalitiota kannattavat dnestdjit ole kiinnostuneita ympéris-
topolitiikkan muuttamisesta kokonaisvaltaissmpaan suuntaan. Tdmé# merkitsisi epdmiellytti-
vidksi koettua voimakasta puuttumista kansalaisten elintapoihin ja ns. valinnan
mahdollisuuksien rajoittamista. Ympdristpolitiikan tehostamispyrkimykset t6rméévit nyky-
ddn linsimailla helposti ns. eldiméntyylikysymyksiin.

Niayttdd siltd, ettd pitkille kehittyneen ja jatkuvasti edistyvdin ympiristStutkimuksen ja
poliittisen pé#itoksenteon vilille on syntymissd kasvava kuilu myds Saksassa. Uskoisin
ndiden ristiriitojen kérjistyvin 1990-luvulla etenkin sen jilkeen kun kansantaloudelle eld-
mintyyleille, tuotantotoiminnalle ja tuotteille saadaan lasketuksi ekologiset taseet.!

Kuvio 3. Saksan Liittotasavallan ympiristévauriotase 1980-luvun puolivilissi (laskettavissa
olevat vauriot miljardia DMK vuosittain)

o Schadenskosten
Schadensposition (in Mrd. DM pro jahr)
Luftverschmutzung rund 48,0 Mrd. DM

- Gesundheitsschiden

— Materialschiden

— Tierschiden

~ Schidigung der Freilandvegetation
- Waldschiden

- tiber 2,3-5.8
- iiber 2,3
- iiber 0,1
— aber 1,0
- iiber 5,5-8,8

Gewisserverschmutzung

- Ertragsausfille der Fischereiwirt-
schaft

- Kosten der Trink- und Brauchwas-
serversorgung

- Verringerter Freizeit~ und Erho-
lungswert

— Asthetikverluste bei den Anwohnemn

- Weitere ,.rechenbare” Schiden (z. B.
Seevogelopfer, Tankerunfille)

weit iiber 17,6 Mrd. DM
- weit iiber 0,25
- weit iiber 9,0

- iber7.0
- liber 1,0

- liber 0,35

Bodenbelastung

= Tschemobyl und ,, Tschernobyi-Ver-
meidungskosten™

- Altlastensanierung

- Kosten der Biotop- und Arterhaltung

~ Sonstige Bodenkontaminationen
(..Erinnerungsposten)

weit tiber 5,2 Mrd. DM
- iiber 2,4
- iiber 1,7
— iiber 1,0

- weit iiber 0,1

Lirm

- Produktivititsveriuste
- ,Lirmrenten"

— Wohnwertverluste

iiber 32,7 Mrd. DM
- iiber 3,0

- tliber 0,4

- liber 29.3

Summe der .rechenbaren” Schiden

weit tiber 103,4 Mrd. DM

Gesamtbeurtcilung der Schitzung: AuBerst vorsichtige Gesamter-

mittlung aller Umweltschiden

Lihde: L. Wicke 1989 s. 96.
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4.5. Politiikkaongelmia

Euroopan Yhteison harjoittamaan ympiristopolitiikkaan liittyy edelld késiteltyjen ongelmien
liséiksi lukuisa joukko erityisongelmia. Niistd tarkastellaan seuraavassa hallinnolliseen kes-
kitykseen ja hajakeskitykseen liittyvid ongelmia, EY:n harjoittamaan sektoripolitiikkaan
liittyvid toteuttamisongelmia, euroyhdentymisen symboliseen vuoden 1992 perspektiiviin
liittyvid mielikuvia ja ristiriitaisia ndkymié sekd poliittisten puolueiden asennoitumista ym-
péirist(ikysymyksiin.18

EY-maista on Ranskassa ja Iso-Britanniassa ollut perinteisesti varsin keskitetty hallinto; sen
sijaan Saksan liittotasavalta ja Belgia koostuvat osavaltioista. Italiassa ja Espanjassa on viime
vuosikymmenind siirretty vallank#yttdd valtion viranomaisilta maakunnallisille ja kunnalli-
sille elimille ja myds Ranskassa on pyritty hajakeskittiméién keskusjohtoista hallintojérjes-
telméd. Ndiiden hallintouudistusten seurauksena on syntynyt epitietoisuutta kunkin
hallintoyksikon tosiasiallisista valtaoikeuksista, mikd on omiaan aiheuttanut ristiriitoja paa-
toksenteossa.

Euroopan Yhteison harjoittama ympéristdpolitiikka torméé hallinnolliseen monitaso-ongel-
maan. Sitd harjoitetaan periaatteessa kansainviliselld tasolla, eurotasolla, kansallisella, alu-
cellisella ja paikallisella tasolla. Timéd monitasoisuus synnyttdd oman ongelmansa, kuka
soveltaa EY:n asettamia normeja ja direktiivejd ja miten niitd sovelletaan.

Varsinkin alueellisen tason itsehallintoyksikoissé vastustetaan vallan keskittdmistd EY:n
kisiin. Niissd korostetaan olosuhteiden poikkeavan toisistaan huomattavasti eri puolilla
EY:t4, eikdi Brysselistd késin ole mahdollista perehtyd hyvin paikallisiin erityisoloihin.

Eteld-Euroopassa ja Ranskassa tapahtunut vallansiirto paikalliselle tasolle on johtanut useissa
tapauksissa ympéristosuojelun kannalta varsin kielteisiin seurauksiin. Kunnallisen tason
pdittéjit ovat innostuneet monenlaisiin kehitysprojekteihin kuten matkailun edistdmiseen ja
vapaa-ajan keskusten rakentamiseen. T4mé on johtanut mm. luonnonoloiltaan arvokkaiden
alueiden turmeltumiseen ja saastehaittojen lisdéntymiseen.

Kunnallisen tason péittdjét ovat suhtautuneet Eteld-Euroopassa kielteisesti EY:n pyrkimyk-
siin rajoittaa metséstystd ja yleinen mielipide vastustaa kansailisen keskushallinnon tai
Brysselin EY-virkamiesten puuttumista paikallisiin asioihin ja elintapoihin.

Kun ottaa huomioon paikallisten piétoksentekijoiden usein varsin piittaamattoman suhtau-
tumisen ympiéristonsuojeluun, mm. vihreiden ajama desentralisaatioajatus olisi varmasti
syytd arvioida uudestaan ympiristovaikutusten ndkokulmasta.

Monet ympiristdongelmat ylittdvit niin maiden sisélld kuin niiden vililld olevat hallinnolliset
rajat. Tilldisid ovat mm. ilmansaasteiden vaikutukset ja vuoristojen, jokilaaksojen sekd meren
rannikkojen ympéristdongelmat. Nédiden ongelmien kisittely edellyttdd kokonaan uusien
yhteistydelimien perustamista. Hyvé esimerkki téllaisesta ratkaisusta on Reinin komission
toiminta.
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Yhteniisyysasiakirjan ympiristoartiklan 130 R kohdassa 4. esitetéén ns. subsidiaarisuus-pe-
riaate, jonka mukaan EY toimii niissd asioissa vain siind tapauksessa, ettd se kykenee
hoitamaan asiat paremmin kuin jdsenmaat kukin erikseen. Tillainen periaatteellinen kan-
nanotto saattaa johtaa eurokomission ja kansallisten ympéristoviranomaisten vilisiin tulkin-
taerimielisyyksiin.

Yleensi katsotaan selvésti EY:n toimivaltaan kuuluvan sellaisten alueiden kuten ilmansaas-
teiden ja laajojen vesistdalueiden saasteiden, rajat ylittdvin jéitteiden kuljetuksen, suuronnet-
tomuuksien sek# vaarallisten kemikaalien kdyton sddtely. Myos yhteismarkkinoiden
harmonisointiin liittyvien ympéristdsédnndsten harmonisointi kuuluu EY:n toimivaltaan.

Yhtendisyysasiakirjan ympiéristartikloihin sisdltyy monia tulkintaerimielisyyksien sie-
menid. Esimerkkind voisi mainita niiden asioiden rajaamisongelman, joihin ministerineuvos-
tossa sovelletaan yksimielisid pd&toksid ja joihin taasen sovelletaan enemmistdpéitoksia.

EY:n ympiristosuojeluohjelmissa on korostettu 1980-luvun alusta ldhtien ldpikdyvié periaa-
tetta, jonka mukaan ympiristonsuojelundkdkohdat tulisi ottaa huomioon Yhteison harjoitta-
massa sektoripolitiikassa. Erillinen direktiivi ympéristovaikutusten arvioinnista hyviksyttiin
1980-luvun puolivilissd ja se astui voimaan v. 1988. Nidmd periaatteet kirjattiin myds
Yhteniisyysasiakirjaan.

Tarkastelen seuraavassa ympéristosuojelunéikokohtien huomiointia erityisesti aluepolitiikas-
sa. EY on panostanut juuri tihén sektoriin maatalouden jilkeen suhteellisesti eniten varoja ja
sen merkitys on korostumassa, koska "sosiaalisen koheesion" ylldpitdminen edellyttdd kehi-
tyksessi jilkeenjdédvien alueiden tukemista. '

Koska Vilimeren alueen jisenmaat ovat taloudellisessa kehityksessddn jilkeenjiéneitd, alue-
poliittisia méarirahoja on suunnattu erityisesti nihin maihin. Niitd on kéytetty varsinkin
infrastuktuurien kehittdmiseen kuten patojen, voimaloiden, maanteiden ja rautateiden raken-
tamiseen. Niilli on tuettu my&s maatalouden kehittdmistd kuten kastelujirjestelmien ja
kalankasvatuslaitosten rakentamista.

EY:n rahoittamat projektit edellyttavit paikallisten viranomaisten osallistumista rahoitukseen
ja ne toimeenpannaan ldheisessd yhteistyOsséd paikallisen hallinnon kanssa. Eteldeurooppa-
laisten jisenmaiden hallituksilla ja viranomaisilla ei ole ollut halua, eikd pienemmilld mailla
edes kykyid arvioida projektien ympéristdvaikutuksia. EY:n rahoituksesta vastaavien viran-
omaisten taholta ei ole juuri vaadittu téllaisia arviointeja, eikd eurokommission palkkalistoilla
ole kuin muutama alan asiantuntija.

EY:n tuella on siten rakennettu patoja ja moottoriteitd, jotka ovat turmelleet luonnonsuojelu-
alueita ja maisemia, kuivattu kosteikkoja ja pystytetty kastelujirjestelmid, jotka ovat imeneet
kuiviin lihiseutujen pohjavesivarastot seki tuettu muutenkin ympéristdd voimakkaasti kuor-
mittavaa taloudellista toimintaa.

Eurooppalaisten ja Vilimeren maiden luonnonsuojelijoiden silmissid EY:std on tullut 1980-
luvulla merkittdvd luontoa ja ympéristdd tuhoavan ja vaurioittavan toiminnan rahoittaja.
Kriitikot néikevit EY:n toiminnan samassa valossa kuin Maailmanpankin toiminnan kehitys-
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maissa. Heiddn mukaansa todelliset hyGtyjdt ndistd projekteista ovat suuret paikalliset
rakennusliikkeet.

Tdssd EY:n harjoittamassa sektoripolitiikassa konkretisoituu sen tihanastisen ympiristépo-
litiikan epdonnistuminen. EY ei ensinndkéén kykene saattamaan kéytéint66n omassa hallin-
tokoneistossaan Yhtendisyysasiakirjassa omaksuttuja ympéristopoliittisia periaatteita, eikd se
toiseksi pysty saattamaan niitd kdytdntdon myoskddn ympéristopolitiikasta vihemman kiin-
nostuneissa jisenmaissa. Yleensékin EY:n niyt6t luonnonsuojelun alueella eivit ole toistai-
seksi olleet vakuuttavia.

EY-maiden v. 1985 hyviksymin sisimarkkinaohjelman mukaan on tavoitteena saavuttaa
pidomien, tavaroiden, palveluiden ja tyvoiman vapaa liikkkuvuus EY:n sisilld 1990-luvun
alkupuolella. Markkinoiden yhdentymisen néhdéén lisddvin tehokkuutta ja taloudellista
kasvua sekd johtavan hintojen laskuun. Néin se koituu edulliseksi EY-maiden kansalaisille.

Eurokomission ympéristasioista vastaava komissaari, italialainen Ripa de Meana tilasi v.
1988 yhdessd EY-maiden ympéristoministerien kanssa selvityksen markkinoiden yhdenty-
misen ympéristdvaikutuksista. Tdméd yhdentymishankkeen ympiristdvaikutusten arviointi on
tdysin Yhtendisyysasiakirjan periaatteiden mukainen toimenpide. Selvityksen laati ulkopuo-
linen asiantuntijaryhm4, johon kuului asiantuntijoita eri EY-maista ja se julkistettiin syksylld
1989.

Raportissa huomautettiin mm., ettd teknisten kaupan esteiden poistaminen saattaa johtaa
ristiriitoihin korkean tuotekohtaisen ympéristonsuojelutason ylldpitimisen kanssa. Toisaalta
energiaverotuksen harmonisointitavoitteet ovat tietyssé ristiriidassa ympéristonsuojelutavoit-
teiden kanssa. Nimenomaan energian verostusta nostamalla on mahdollista supistaa energian-
kiiyttdd ja samalla supistaa pédstdjd (The Environmental Dimension ... 1990) 0

Raportissa todettiin, ettd ennakoitu taloudellisen kasvun voimistuminen merkitsee huomat-
tavaa saastekuormituksen ja jitekuormituksen lisddntymisté. Erityisesti liikenteen merkittiva
lisidntyminen vaikeuttaa ilmansaasteongelmien ratkaisua ja pahentaa ruuhkaongelmia. On-
gelmajitteiden huollossa kohdattaan kasvavia vaikeuksia ja houkutukset jétevientiin kasva-
vat. Matkailun huomattava lisdéintyminen merkitsee suurien turistikeskusten rakentamista ja
alkuperdisen luonnon ja maisemien pilaantumista syrjéisilld seuduilla.

Niiden kielteisten vaikutusten torjumiseksi raportin laatijat ehdottivat ympiristopolitiikan
merkittdvid tehostamista kuten ympéristdnormien tiukentamista. Yleensékin ympéristonako-
kohdat tulisi ottaa huomioon korostetusti kaikissa kehityshankkeissa.

Pian julkistamisen jéilkeen tuotiin EY-komission taholta esiin ndkemyksid, joiden mukaan
selvitys ei edusta vilttimittd komission ndkokantoja. Raporttia ei julkaistu, vaikka sitd
kohtaan esiintyi laajaa mielenkiintoa.

Témi selvitys osui komission kannalta arkaan paikkaan, silld se on markkinoinut yhdenty-
mishanketta korostaen nimenomaan sen mukanaan tuomia mydnteisid taloudellisia vaikutuk-
sia ja syséten sivulauseisiin mahdolliset kielteiset vaikutukset.
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Kuvio 4. Bensiinin hinnat ja verot OECD-maissa v. 1988 (US doll. per litra)
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Lihde: IEA 1989 via Nicolaisen & Hoeller 1990 s. 62.

Nyt tuotiin perustellusti esiin kielteisid vaikutuksia ja vaadittiin viranomaisten toiminnan
tehostamista sekd uusia rajoituksia taloudellisille toiminnoille. Tdma sopi huonosti yhteen
komission omaksuman politiikan kanssa, joka korostaa ennen muuta markkinoiden vapaut-
tamista.

Euroopan yhdentymispolitiikan vastustajat ovat viitanneet tdhéin raporttiin ja pyrkineet
asettamaan koko yhdentymisajatuksen kyseenalaiseksi.
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On ilmeistd, ettd johdonmukaisen ympéristopolitiikan toimeenpaneminen edellytté taloudel-
listen toimintojen rajoituksia ja EY:n puitteissa tehokkaan ympéristohallintojérjestelmén
luomista. Viimeaikaiset kiistat uuden ympiristdviraston luonteesta kuvaavat hyvin vallitse-
via ristiriitaisia nikemyksid ympiristopolitiikan tarpeista.

Ripa De Meanan ja useiden europarlamentin edustajien mielestd EY:n perustamalle ympé-
ristdvirastolle pitéisi antaa laajat valtuudet, jotta se pystyisi valvomaan EY:n asettamien
normien ja direktiivien noudattamista jisenmaissa.

Tillaisten valtuuksien antaminen jollekin EY:n viranomaiselle merkitsisi mullistusta tahénas-
tisessa hallintokéytéinnGssd, silld se merkitsisi todella ylikansallisen valvovan viranomaisen
luomista ensi kertaa EY:n sisille.

Eurokomission enemmistdn mukaan ympéristviraston tulee olla suppea ja keskittyé 1dhinné
ympiristStilaston kerdéimiseen ja ympéristotutkimuksen koordinaatioon. Ministerineuvoston
keviilld 1990 tekemd p#dtds ympéristoviraston perustamisesta nojasi eurokomission nike-
myksiin.

Toistaiseksi ei ole kuitenkaan syntynyt sopua siitd, mihin kaupunkiin ympéristovirasto
perustetaan. Tarjokkaista ei ole ollut puutetta. Jos katsotaan olemassaolevaa tutkimuspoten-
tiaalia ja -perinteitd, Berliinin ja Amsterdamin kaltaiset keskukset olisivat luontevia sijainti-
paikkoja, mutta poliittisista syistd ne eivit tule lukuun. Nyttemmin on sijaintipaikaksi esitetty
joko Madridia tai K66penhaminaa.

Ripa de Meana on #skettdin esittényt nelikohtaisen ohjelman EY:n ympiéristdpolitiikan
tehostamiseksi. Ensinnékin eurokommission ympéristoviranomaisten pitiisi selvittdd yhdes-
sd kansallisten ympéristoviranomaisten kanssa uusien direktiivien soveltamisessa ilmenevid
ongelmia, jotta syntyvit vaikeudet voitaisiin ennakoida. Toiseksi EY:n tulisi perustaa erityi-
nen ympéristdrahasto, joka avustaisi etenkin eteldisid jisenmaita direktiivien soveltamisen
aiheuttamien kustannusten kattamisessa (de Meana 1990).

Kolmanneksi EY:n tulisi julkaista vuosittainen raportti ympiristopolitiikasta, jossa kisitel-
tdisiin mm. direktiivien soveltamista jisenmaissa. Neljanneksi eurotuomioistuimen valtuuk-
sia tulisi lisdtd ja direktiivien soveltamissa niskottelevia jisenmaita tulisi painostaa EY:n
hallussa olevilla rahoitusvilineilla.

Vaikuttaa siltd, ettei ajatus ympéristonormien yhdenmukaistamisesta EY:n piirissid tule
toteutumaan ainakaan 1990-luvun alkupuolella. Saksassa, Hollannissa ja Tanskassa ei tulla
helposti suostumaan ympiristdnormien heikentémiseen tai ympiristénsuojelupyrkimysten
hidastamiseen, jotta Vilimeren maissa pystyttiisiin seuraamaan mukana kehityksessi.

Toisaalta Saksassa, Hollannissa ja Tanskassa tullaan herkiisti nostamaan syytteitd viljid
ympéristdnormeja noudattavien maiden "halpatuotteiden" markkinoille tunkeutumista vas-
taan. YmpiristGasiat tulevat ajheuttamaan jatkuvia ristiriitoja euroyhdentymisessé ja euro-
tuomioistuinta ty6llistetddn yhid enemmin niilld asioilla.
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Ympiristokysymyksistd on tullut EY:n sisilld viime aikoina entistd selvemmin poliittisia
ristiriitoja synnyttima ongelma-alue. Ristiriitoja ilmenee puolueiden vililld ja niiden sisill4,
jésenmaiden hallituksissa eri ministerien ja puolueiden vililld, europarlamentin ja euroko-
mission vililli ja jopa eurokomission sisalld.

Linsieurooppalaisista poliittisista puolueista on nimenomaan niilld konservatiisilla puolueil-
la, jotka ovat omaksuneet vapaan kapitalismin puolustuksen erddksi perustoimintaohjeck-
seen, ollut vaikeuksia omaksua nykyaikaisia ympéristopoliittisia ajatuksia. Hyvid
esimerkkejé tistd ovat italialaiset kristillisdemokraatit ja brittildiset konservatiivit. Margaret
Thatcherin hallituksen ympéristoministerind 1980-luvun lopulla toiminut suorasanainen
Nicholas Ridley samaisti vihredt kommunisteihin; molemmat pyrkivit tuhoamaan kapitalis-
tisen jérjestelmin.

Toisaalta ne sosialistiset puolueet, jotka korostavat tuotantovoimien mobilisaatiota taloudel-
lisen kasvun edistimiseksi, eivit ole olleet kiinnostuneita ympéristonsuojelusta. Hyvé esi-
merkki téstd on Felipe Gonzalezin johtamat espanjalaiset sosialistit.

Vihreiden ajatusten nousu on kuitenkin ké#ntényt erityisesti Saksan liittotasavallassa perin-
teisten puolueiden nikemyksié entistd suosiollisemmiksi ympéristdnsuojelulle. Liittotasaval-
lan 1980-luvun dynaamista ympiristopolitiikkaa on toimeenpannut kristillisdemokraattisen
liittokansleri Helmut Kohlin johtama hallitus, jonka ympéristdministerit ovat olleet kristillis-
demokraatteja. Saksalaiset kristillisdemokraatit markkinoivat nykyédn késitettd "die Oko-
soziale Marktwirtschaft" (vrt. Wicke et al. 1990).%!

Liittotasavallan sosiaalidemokraattinen puolue on nostamassa ympéristonsuojelua uuden
poliittisen strategiansa erédksi keskeiseksi teemaksi ja pyrkinyt saamaan aikaan yhteistyoti
vihreiden kanssa. Sosiaalidemokraattien uusi teema on "der 6koélogische Umbau der
Industriegesellschaft". Myoskin liberaalipuolue korostaa ympéristonsuojelun tirkeytts,
joten Saksassa suurimpien puolueiden kesken vallitsee tietty konsensus aktiivisen ympiris-
topolitiikan harjoittamisesta. Tdmd suurten puolueiden lisdéntyva kiinnostus vihreisiin aja-
tuksiin vaikutti omalta osaltaan vihreiden huonoon vaalimenestykseen tuoreissa yhtendisen
Saksan liittopéiivéivaaleissa.22

Vastaanvanlaista kehitystd kuin Saksassa on viime aikoina ilmennyt myds Tanskassa ja
Hollannissa, ja viime aikoina my&s muutamat eteldiset sosialistipuolueet kuten Ranskan ja
Italian sosialistipuolueet ovat omaksuneet ympiristdsuojelun merkitysté korostavia ajatuksia.

Télld uudelleensuuntautumisella on ollut oma vaikutuksensa europarlamentin toimintaan.
Sosialistien, sosiaalidemokraattien ja vihreiden suhteellisen hyvd menestys keviin 1989
curoparlamenttivaaleissa voimisti europarlamentin ympéristdpoliittisia kannanottoja ja par-
lamentin kritiikkid eurokomission saamatonta ympiristopolitiikkaa kohtaan. EY-maiden
vihreit puolueet ja liikkeet ovat pyrkineet tiivistimaén yhteistyStidn (vrt. Juquin et al. 1990).
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5. ESIMERKKITAPAUKSIA

Edelld esitettyjd yleisen tason tarkasteluja on mahdollista konkretisoida késittelemilld muu-
tamia tapauksia ja tapaustutkimuksia. Olen valinnut esimerkeiksi muutamia ympéristdpoli-
tiikan keskeisid kohteita, erityisesti energian tuotannon ja liikenteen.

5.1. Ranskan ja Saksan LT:n energia- ja ympdristipolitiikan vertailu 1980-luvulla

Ranskalainen tutkija Philippe Roqueplo julkaisi v. 1988 teoksen "Pluies acides: menaces
pour 1‘Europe" eli "Hapan laskeuma on uhka Linsi-Euroopan yhdentymispolitiikalle”, joka
on monessakin suhteessa merkittivi tutkimus. Siind vertaillaan kahden EY:n johtavan maan
Ranskan ja Saksan liittotasavallan ympiristdpolitiikkaa, erityisesti ilmansuojelupolitiikkaa
1980-luvulla, selvitetddn sen vaikutuksia EY:n ympiéristdpolitiikkaan sekd pohditaan, miten
kansallisten ympéristopoliitikkojen poikkeaminen toisistaan saattaa vaikuttaa koko Linsi-Eu-
roopan yhdentymisprosesseihin (Roqueplo 1988).

Roqueplo pancutunut asiaansa yksityiskohtaisesti. Hinen tutkimuksensa kisittad n. 350 sivua,
joten tdssd on mahdollista esitelld vain muutamia sen ydinkohtia. Tutkimus on merkittivi
pioneeritutkimus alallaan ja luo perustoja Euroopan Yhteison ympéristdpolitiikan syvillisem-
mille ymmirtimiselle.

Tutkimuksen peruslédhtokohta on Ranskan ja Saksan liittotasvallan energiapolititkan suun-
tautuminen selvisti erilaisille teille 1970-luvun puolivilin ns. 6ljykriisin jilkeen. Ranska
turvautui ydinvoimaan, joka ei tuota ilmansaasteita; sen sijaan Saksaan syntyi voimakas
ydivoimanvastainen liike ja sielld turvauduttiin kotimaiseen hiilivoimaan, joka tuottaa run-
saasti ilmansaasteita.

Metsidnkuoleman tullessa Saksassa entistd ndkyvimméksi 1980-luvun alussa saivat hap-
posateiden ja metsdnkuoleman vilisid yhteyksié selvittdvit tutkimukset runsaasti julkisuutta,
ja monilla tahoilla ryhdittiin vaatimaan nopeita toimenpiteitd Saksan metsien hiviimisen
estimiseksi. Aiemmin kansainvilisissd yhteyksissd vihemmén innostuneesti ilmansuojelun
tiukentamiseen suhtautunut Saksan hallitus suoritti tiyskddnnoksen v. 1982, jolloin ympéris-
tOasioista vastaava ministeri Friedrich Zimmermann ryhtyi esittiméién ilmansuojelulainsdi-
ddnndn huomattavaa tiukentamista.

Energiantuottajat ja prosessiteollisuus kritisoivat aluksi nditd pid#toksid, mutta sopeutuivat
pian uuieen tilanteeseen ja saksalainen teollisuus ryhtyi kehitteleméén uutta prosessi- ja
ilmansuojeluteknologiaa. Seuraavaksi Saksan hallitus ryhtyi puhdistamaan autojen pako-
kaasupiistdji. Saksalainen autoteollisuus nurisi aluksi hallituksen politiikkaa vastaan, mutta
ryhtyi sitten yhdessi alihankkijoidensa kanssa kehittdméién uutta moottori- ja katalysaattori-
tekniikkaa ja lyijytdn bensiini otettiin kdyttoon Saksassa.

Vihreit olivat Saksassa alunperin ehdottaneet ilmansuojelunormien tuntuvaa tiukentamista
ja kristillisdemokraattien ja liberaalien muodostama hallitus ryhtyi toteuttamaan voimakasta
ilmansaasteiden leikkaamiseen téhtédvaad politiikkaa. Myos oppositiossa oleva sosiaalidemo-
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kraattinen puolue hyviksyi toiminta-ajatuksen, joten uudella ympéristopoliikalla oli vankka
poliittinen tuki takanaan.

Tamin jilkeen liittotasavallan hallitus ryhtyi ajamaan EY:n tasolla ilmansuojelunormien
tiukentamista v. 1984. Sen aloitteet saivat voimakasta tukea europarlamentin taholta, jossa
oltiin huolestuneita metsien tuhosta. Lisiksi pienet jisenmaat, erityisesti Tanska ja Hollanti
tukivat niiti aloitteita. My6s eurokomissio ryhtyi ennen pitk4d kannattamaan ilmansuojelun
tiukentamista ja EY omaksui saksalaisen esimerkin mukaisia ilmansuojelunorme;ja ja direk-
tiivejd vuosikymmenen puolivilissi.

Tdmé EY:n ajama ilmansuojelunormien tiukentuminen herétti voimakkaita reaktioita Rans-
kassa, jossa yleinen ympdristGtietoisuus oli huomattavasti heikompi kuin Saksassa. Ranska-
laiset hiilivoimaan nojaavat energiantuottajat ja ranskalainen autoteollisuus puhuivat
saksalaisen teollisuuden salajuonesta, jolla se pyrki saavuttamaan parempia kilpailuasemia
itselleen.

Erityisesti autoteollisuus pyrki organisoimaan Euroopan laajuista vastarintaliikettd pako-
kaasunormien kiristdmisté vastaan. Ranskasta lihetettiin mm. teollisuusministerion edustajia
EY:n ympiristoasiain kokouksiin, koska teollisuuden taholla epiiltiin, ettei maan ympéristo-
ministeri0 aja riittdviin pontevasti maan teolliset intressit huomioonottavaa politiikkaa.

Ranskan teollisuuden kielteinen reaktio ilmansuojelunormien tiukentamiseen oli tiysin eri-
lainen kuin Saksassa, jossa teollisuus hyviksyi ennen pitkid4 uuden asiantilan jonkinlaisena
luovana haasteena. Niin saksalainen teollisuus sai huomattavan etulyontiaseman uuden
prosessi- ja ympiristonsuojeluteknologian tutkimus- ja kehitystyOssd, valmistuksessa ja
markkinoinnissa.

Roqueplon mukaan saksalaisen teollisuuden ympéristdnsuojeluteknologiassa saavuttava joh-
tava asema ja liittotasavallan kyky siirtdd omia ympéristdsuojelunormejaan EY:n tasolle on
omiaan synnyttiméién hankauksia jisenmaiden vilille, silld esim. Ranskassa ei haluta alistua
saksalaisten hallintaan ja saksalaisiin normeihin.

Toisaalta hin kritikoi voimakkaasti Ranskan viranomaisten ja Ranskan teollisuuden lyhytné-
koistd asennoitumista; niiden piittaamaton suhtautuminen ympéristokysymyksiin on vaaran-
tanut oleellisia kansallisia etuja ja luonut riitasointuja muuten tirkedksi koetun
Lénsi-Euroopan yhdentymisen edistdmiseen.

Roqueplon mukaan tutkimuksen tehtdvdnd on valistaa piétoksentekijoitd ympéristo-
kysymyksissd. Téhéin tarvitaan luonnontieteellisen ja teknisen tutkimuksen ohella yhteiskun-
tatieteellistd talouden, yhteiskunnan ja politiikan tutkimusta eli jonkinlaista "poliittista ja
teollisuusekologiaa".

Jos tarkastellaan kehitystd Ranskassa aivan viime vuosikymmenen lopulla Roqueplon laajasti
siteerattu tutkimus on varmasti omalta osaltaan vaikuttanut ranskalaisen ympiristopolitiikan
ja - tutkimuksen silminndhtévéaén aktivoitumiseen. Ympiristoministeri Lalonde on ryhtynyt
avoimesti arvostelemaan Saksaa hurkastelevan ympiristdpolitiikkan harjoittamisesta. Hén
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viittaa mm. jitehuollon laiminly&nteihin, huippunopeiden henkildautojen valmistukseen ja
nopeusrajoitusten puuttumiseen moottoriteilta.

Ranskalaiset ovat toistaiseksi suhtautuneet ydinvoimaan huomattavasti myonteisemmin kuin
muissa EY-maissa, mutta ydinjitteiden késittely ja sdilytys on viime aikoina alkanut synnytt4a
kasvavaa kritiikkid myos Ranskassa. Paikalliset asukkaat ovat esim. vastustaneet kallioon
porattavien jétesiilididen sijoittamista kotiensa ldheisyyteen.

5.2. Painostusryhmiit ja henkil6autojen katalysaattoripakkopéitos v. 1989

Roqueplo viittaa Yhtendisyysasiakirjan, joka sallii enemmistdpédtokset, muuttavan merkit-
tdviésti perinteisestd padtoksentekokdytintdd ministerineuvostossa. Hénen analyysinsa péit-
tyy kuitenkin vuoteen 1987, jolloin Yhtendisyysasiakirja astui juuri voimaan, eikd hénelld
ollut mahdollisuutta tarkastella teoksessaan sen soveltamista kdytinnossé. Tarkastelen seu-
raavassa erityisesti EY:n henkildautojen pakokaasupdéstorajoituspoliitikan kehittymistd v.
1987 jilkeen.?>

Kahdeksankymmentiluvun loppupuolella kiytiin EY:n piirissd tiukkaa taistelua pako-
kaasupééstdjen rajoittamisessa. Téssé taistelussa oli monia vastakkainasetteluja kuten henki-
l6autoja valmistavien maiden ja maiden, joissa ei niitd valmisteta, viliset eturistiriidat,
saksalaisten ja muiden suurten autontuottajamaiden Ranskan, Italian ja Iso-Britannian risti-
riidat seké vihreiden ja EY-maiden autonvalmistajien jirjeston CCMC:n vastakkaiset pyrki-
mykset.

Vuonna 1988 saavutettiin vaivalloinen kompromissi, jonka mukaan kaikki jisenmaat voivat
pdittdd itse kansallisista pakokaasupééstdnormeistaan, mutta toisaalta EY:n sisisilld vienti-
markkinoilla tuli noudattaa EY:n asettamia normeja. Tdm3 p#étos tehtiin ministerineuvostos-
sa enemmistopditoksend ja pienet jisenmaat Hollanti, Tanska ja Kreikka, joissa ei tuoteta
henkildautoja, ddnestivit sitd vastaan. Kreikan hallitus tuli tiissd vaiheessa voimakkaiden
piistorajoitusten puolelle; tihén vaikutti erityisesti Ateenan katastrofaalinen ilmansaasteti-
lanne.

Piitos soti selvisti EY-markkinoiden yhtendistdmispolitiikkaa vastaan, eiki se jadnyt pitké-
aikaiseksi. Vihreit, hollantilaiset ja tanskalaiset europarlamentaarikot tydskentelivit voimak-
kaasti piddtoksen muuttamiseksi ja vuoden 1988 lopulla europarlamentti vaati selvilld
enemmistolld kiireellisid toimia ilmansaasteiden vdhentimiseksi Euroopassa.

Tdhén ddnestykseen vaikutti se, ettd ilmansaasteongelma tuli monimutkaisemmaksi ja sen
vaikutukset nihtiin entistd laajempina vuosikymmenen lopulla. Rikkipéistdjen liséksi nyt
puhuttiin myd&s typen oksideista, otsoniaukoista ja kasvihuoneilmiost.

Lisidksi Yhdysvalloissa oli menty pitemmiille kuin Linsi-Euroopassa henkiléautojen pako-
kaasupiistdjen leikkaamisessa. Sielld oli v. 1983 voimaantulleessa lainsdsidannossd edelly-
tetty katalysaattorien kéyttoonottoa ja amerikkalaiset autonvalmistajat olivat tilld aluella
saavuttamassa etulyOntiasemaa eurooppalaisiin kilpailijoihinsa ndhden.
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EY-maiden autonvalmistajien rintama alkoi rakoilla vuosikymmenen lopulla. Saksalaiset
suurten henkildautojen valmistajat Daimler Benz ja BMW olivat kehittéineet yhteistydsséd
Boschin ja Degussan kanssa katalysaattoritekniikkaa ja ne olivat valmiit hyviiksymaén entist
tiukempia normeja. My6skin Fiat oli valmistautunut normien tiukentumiseen ja aikaisemmin
suurta déintd pitdnyt Renault oli alistumassa. Néin Volkswagen ja Peugeot olivat jaéineet ldhes
yksin vastustamaan muutoksia.

Hollannin hallitus Idhti v. 1989 alussa omille teilleen lupaamalla veroetuja niille autoilijoille,
jotka ostavat amerikkalaiset pddstonormit tdyttdvid autoja. Tanskassa ja Kreikassa osoitettiin
pian halua ldhted seuraamaan Hollannin esimerkkis.

Eurokomissio esitti toukokuussa 1989, ettd jisenmaiden tulisi soveltaa entistd tiukempia
péastonormeja pienisylinterisiin henkildautoihin. Ndiden normien tulee olla voimassa yhté-
ldisind kaikissa jdsenmaissa. Edellisind vuonna pidtettyjen normien voimaansaattamista
ehdotettiin nopeutettavaksi niin etti takaraja olisi vuosien 1992 ja 1993 sijasta vuoden 1991
alku. T3lloin pédstonormien tulisi olla samanlaiset Linsi-Euroopassa ja Yhdysvalloissa.

Niin europarlamentti ja eurokommissio olivat piisseet yhteiselle linjalle asiassa ja jisenmai-
den normisto pédtettiin yhtendistaa.

Témin pidtdksen taustalla oli merkittévi koalitio: europarlamentin enemmistd, Saksan
liittotasavalta, Tanska, Hollanti ja Kreikka sekd muutamat merkittivit autonvalmistajat.
Ranskan ja Iso-Britannian hallituksien oli taivuttava tapahtuneiden tosiasioiden edessa.

Oheinen esimerkki valaisee mielenkiintoisella tavalla EY:n piitoksenteon uusia tuulia v.
1987 Yhtendisyysasiakirjan luomassa tilanteessa: aktiivisesti toimivien osapuolien mééré
lisddintyy, koalitionmuodostusmahdollisuudet lisdéntyvit ja vaivalloisesti kasattuja kompro-
missejd muutetaan jo vuoden sisélld. Pienilld mailla on mahdollisuutensa vaikuttaa asioihin
kuten Hollannin ja Tanskan toiminta osoittaa.

Nyttemmin on linsieurooppalainen henkildautoteollisuus sopeutunut tilanteeseen ja saksa-
laiset, ranskalaiset ja italialaiset valmistajat kehittévit kilpaa uusia polttoainetta sééstévid ja
pakokaasupiéstdjid vihentivid autonmoottoreita sekd sidhkdautoja. Volkswagenin johdon
taholta on esitetty mielipide, jonka mukaan on mahdollista eldd my6s nopeusrajoitusten
maailmassa. Autoteollisuus on muun suurteollisuuden tavoin pyrkiméssi luomaan itsestiin
ympiristdystévillistd kuvaa.

Viimeksi saksalaiset autonvalmistajat BMW ja Volkswagen ovat perustaneet koelaitoksia
selvittiméin romuautojen ainesosien nykyistd parempia kierritysmahdollisuuksia ja yleensi
autonromujen jitehuoltoa. Muovien ja komposiittimateriaalien lisddntyvé kiytto vaikeuttaa
tillaisia pyrkimyksid. Autonvalmistajat ovat kuitenkin pakon edessi ja autonostajat maksane-
vat tulevaisuudessa autojen jétehuollon aiheuttamia erityiskustannuksia.

EY:n pdétostd pakokaasupdéstdjen supistamisesta on kritisoitu mm. siité, etti Euroopassa
ollaan jatkuvasti jéljessd amerikkalaisia pakokaasujen puhdistusvaatimuksissa. Toiseksi se ei
tarjoa mitdén ratkaisua hiilidioksidip4#stojen supistamiseen. Autokannan lisdéntyminen tulee
jatkuvasti lisidméén hiilidioksidipadstoji ja edistiméin kasvihuoneilmi6ti maapallolla.
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Autoilusta vihemmin riippuvaisilla tahoilla on yksinkertainen ratkaisu ongelmaan: ryhdy-
tddn supistamaan teilld liikkkuvien autojen méérda. Télldisen ratkaisun merkittévit poliittiset
ja taloudelliset vaikutukset hirvittdvit hallituksia varsinkin niissd maissa, joissa autoteollisuus
on johtavia teollisuudenhaaroja. Autoilun kannattajat kehottavat etsimééin ratkaisua vaihtoeh-
toisia polttoaineita kuten metanolia kéyttévien autonmoottorien kehittdmisesta.

On ilmeistd, ettd liikenteen poliittinen sditely tulee olemaan erds kuumimpia ympiristdpo-
liittisia kysymyksié 1990-luvun Euroopan Yhteisossi.
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6. LAHDEVIITTEET

1. Tutkielman perustana on Helsingin yliopiston Sosiaalipolitiikan ja Maankdyton ekonomian
laitosten yhteistydssd saman yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskuksen kanssa
Helsingissi 16.-17.1.1990 jérjestimissé tutkijaseminaarissa " Yhteiskunnallinen ympiris-
totutkimus" pitimini esitelmi. Esitelmén pohjalta on julkaistu artikkeli Akava-lehdessi ja
timén tutkielman suppeampi versio julkaistaan Ilmo Massan ja Rauno Sairisen tutki-
jaseminaarin pohjalta toimittamassa teoksessa, jonka Gaudeamus julkaisee keviéélld 1991
(vrt. Raumolin 1990d).

2. The Economist on mm. julkaissut ympiristdpoliittisia katsauksia muutamista Linsi-Eu-
roopan maista ja Helmut Kaiser raportteja ympiristonsuojeluteknologian markkinanékymis-
t4, mutta niitd ei ole ollut mahdollisuutta hankkia.

Muutenkin timi tutkielma on harrastusluonteinen, silli en ole saanut siihen varsinaista
ulkopuolista rahoitusta, eikd se suoranaisesti liity meneilldéin oleviin tutkimushankkeisiini.
Pi#osan aineistoista olen hankkinut omilla varoillani mm. ulkomaisten tyématkojen yh-
teydessa.

3. Minulla oli tilaisuus kdydé lyhyt keskustelu IEPP:n nykyisen johtajan ja sen Bonnin
yksikon vetijin saksalaisen Ernst U. von Weizsickerin kanssa hénen vieraillessaan Helsin-
gissi esitelmdimissi Helsinki-instituutin 22.11.1990 jirjestimissi seminaarissa " Ympéris-
td, teknologia ja yhteiskunta". Hinelti saamani tiedot selvensiviit aiemmin hajanaisista
lihteistii saamaani késitystéi IEEP:n toiminnasta. Von Weizsécker julkaisi v. 1989 merkittdvén
globaaleja ympiristongelmia tarkastelevan teoksen "Erdpolitik" (von Weizsicker 1989).

4. Yleiskatsauksia EY:n ympdristdpolitiikan kehitykseen sisdltyy mm. Hans-Joachim Glaes-
nerin ja Pascal Kromarekin artikkeleihin seké Raphaél Romin teokseen (vrt. Glaesner 1988,
Kromarek 1989b, Romi 1990).

5. Tilldisia ajatuksia esitettiin jo 1970-luvun alussa mm. Yhdysvalloissa ( vrt. Quinn 1973).
Vrt. myos Ifo-instituutissa 1970-luvun loppupuolella kédynnistyneet tutkimukset.

6. Europarlamentin ympiristévaliokunnan belgialainen varapuheenjohtaja Francois Roelants
de Vivier on toiminut erityisen aktiivisesti jatehuollon tehostamiseksi ja Kirjoittanut teoksen
ongelmajitteiden viennistd (vrt. Roelants du Vivier 1989).

7. Ranskalainen kansantaloustieteiliji Claude Blumann on tarkastellut useissa artikkeleissa
EY:n energiapolitiikkaa ympiristdpolitiikan ndkékulmasta (vrt. Blumann 1989).

8. Luvut on poimittu pidasiassa Claude Blumannin ja Ludwig Kréimerin artikkeleista. Krimer
on EY:n ympiristdoikeuskysymysten johtavia asiantuntijoita ( vrt. Blumann 1989, Krimer
1989).

9. Iso-Britannian ympiristopolitiikkaa ovat esim. tarkastelleet maantieteiliji Andrew Gilg ja
IEEP:n tutkija Nigel Haigh, mutta yleensd kansallisen ympéristdpolitiikan tutkimus on ollut
vihdistd Euroopassa (vrt. Gilg 1986, Haigh 1989).

Tietoja eri maiden ympdristopolitiikasta sisiltyy tietysti ndiden maiden ympéristéviranomais-
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ten raportteihin, mutta niihin ei ole ollut mahdollista tutustua. Maakohtaisten katsausten
péidasiallisen aineiston ovat muodostaneet eri aikakauslehdissd julkaistut artikkelit.

10. OECD:n tuoreessa meluntorjuntaa kisittelevissi katsauksessa todetaan, ettd vain kaksi
Euroopan maata, Hollanti ja Sveitsi ovat pyrkineet harjoittamaan johdonmukaista meluntor-
juntapolitiikkaa ( vrt. Ariel&Barde 1990).

11. Giorgio Ruffolo on julkaissut mm. kirjan ldnsimaisen kulttuurin tulevaisuudennékymisté
(vrt. Ruffolo 1990).

12. Tém4 katsaus Saksan ympiristopolitiikkaan perustuu em. julkaisujen lisdksi aikakaus-
lehti Der Spiegelin ja talouslehtien Capitalin, Impulsen ja Welthandelin artikkeihin.

13. Ifo-instituutista on tullut jonkinlainen auktoriteetti saksalaisen ympéristopolitiikan tyol-
lisyysvaikutusten mittaajana. Rolf-Ulrich Sprenger on tarkastellut viimevuotisessa katsauk-
sessaan  1970-luvun  lopulla  kdynnistynyttd  saksalaista  keskustelua  nistd
tyollisyysvaikutuksista ja problematisoinut niiden kvantitatiivista arviointia (vrt. Sprenger
1989).

14. Ifo-instituutin tutkijat ovat viimeaikaisissa tutkimuksissaan eritelleet ympéristonsuojelu-
teknologian markkinandkymié.

He toteavat, ettd saasteiden puhdistamiseen téhtdivi additiivinen ympéristosuojelutekno-
logia tarjoaa yleensi nopeita ratkaisuja ja sen valmistaminen luo lukuisia uusia tydpaikkoja.
Toisaalta téllaisen tuotannon voimakas kehitys saattaa myGtévaikuttaa energian ja luonnon-
varojen kiyttdn lisééintymiseen ja lykétd perustavanlaatuisten ongelmien ratkaisemista. He
kysyvit, onko uuden laajan eko-teollisen kompleksin rakentaminen yleensi mielekdsta.
Ympiristopolitiikan tavoitteena tulisi olla pikemminkin tuotantoprosessien muuttamiseen
tihtddvin integroidun ympdristonsuojelutekniikan kehittiminen. Viime kédessd ratkaisu
on l8ydettivissid uudenlaisesta ekotekniikasta, joka minimoi raaka-aineiden ja energian
kdyton sekd paistot tuotteita valmistettaessa (vrt. Schreyer&Sprenger 1989).

15. Frauenhofer-instituutti on mm. kehittéinyt energiantuotannon ja -kulutuksen ympéristo-
vaikutusten kvantitatiivistd arviointia (vrt. Hohmayer 1988).

16. Ympiristotoksikologit Carsten Alsen-Hinrichs ja Otmar Wasserman sekéd ymparistpo-
litiikan johtaviin asiantuntijoihin lukeutuva Udo E. Simonis julkaisivat dskettdin teoksen
ympériston myrkyttymisongelmista, jossa he kisittelevit mm. ympéristotoksikologisen tut-
kimuksen institutionalisoitumisvaikeuksia Saksassa teollisten, hallinnollisten ja poliittisten
intressien puristuksissa. Teoksessa esitetdén mielenkiintoinen typologia konfliktien syntymi-
sestd ympiristotoksikologien ja kemian teollisuuden vilille (vrt. Wasserman, Alsen-Hin-
richs& Simonis 1990).

17. Saksan liittotasavallassa on valmistettu lukuisia kvantitatiivisia arvioita ympéristdvauri-
oiden osuudesta bruttokansantuotteessa. Ndmé arviot vaihtelevat neljéstd kymmeneen pro-
senttiin vrt. esim. Wicke 1986, 1989 ja Leipert& Simonis 1988, Leipert 1989. Nyttemmin
ympéristoministeri Klaus Topfer on tilauttanut ekologisen kansantulolaskelman asiantunti-
joilta. Ekologisesta materiaalitaloudesta on kirjoitetettu oppikirjoja ja ekologisen taseanalyy-
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sin levidminen teollisuuteen tuo tulevaisuudessa uutta tictoa tuotantoprosessisen ja tuotteiden
ympiéristovaikutuksista. Myoskin ekologinen kartastointi on edistymissid. Téstd on hyvi
esimerkki tuore dtv-Atlas zur Okologie (vrt. Heinrich&Hergt 1990).

18. Hallinnolliseen keskitykseen ja hajakeskitykseen sekd EY:n sektoripolitiikkaan liittyvid
ongelmia on tarkasteltu nimenomaan useissa artikkeleissa Jean Charpentierin ja Michel
Prieurin toimittamissa symposiumijulkaisuissa.

19. Mm. David Baldock, Pascal Kromarek, WWF:n edustaja Tony Long ja Ludwig Krimer
ovat tarkastelleet kriittisesti EY:n harjoittamaa aluepolitiikkaa ympéristonéikokulmasta.

20. Rolf-Ulrich Sprenger, joka osallistui asiantuntijaryhmén ty6hon, on nimenomaan tarkas-
tellut yhteismarkkinoiden harmonisoinnin vaikutuksia tuotesuojaan ja energiaverotukseen
(vrt. Sprenger 1990, Schneider&Sprenger 1990).

21. Ympdristotaloustieteiliji Lutz Wicke kuuluu eittéimittd Saksan johtaviin ekoteknokraa-
teiksi kutsuttuihin asiantuntijoihin. Hén on toiminut liittotasavallan ympéristdviraston tieteel-
lisend johtajana ja osallistunut ympiristovaurioiden kvantitatiivisen arvioinnin
kehittimiseen. Hin on puoluekannaltaan kristillisdemokraatti ja hahmottanut "ekososiaalisen
markkinatalouden" ideologiaa. Wicke on esittinyt laajamittaista ekologista Marshall-apua
Iti-Euroopan ympéristdongelmien lievittdmiseksi (vrt. Wicke& Hueck 1989).

22. Saksalaisten vihreiden pragmaattisen suuntauksen johtajiin kuuluva Joschka Fischer on
kdyttdnyt késitettd "der 6kologische Umbau der Industriegesellschaft", joten sosiaalidemo-
kraatit ovat omaksuneet vihreiden kisitteitéd (vrt. Fischer 1989).

Willy Brandt perusti v. 1987 uuden siitién "Stiftung Entwicklung und Frieden", joka on
tarkastellut julkaisuissaan mm. globaalisten ympiéristdongelmien sekd kansalliselle etté kan-
sainviliselle ympdéristopolitiikalle asettamia haasteita (vrt. Globale Umweltprobleme-Globa-
le Umweltpolitik 1989, Die Umwelt bewahren. Die globale Umweltkrise als neue Dimension
von Sicherheitspolitik 1989).

23. Témi alajakso perustuu aikakauslehtiartikkeleihin. Erityisesti on mainittava Yves Ma-
moun artikkeli "Les lobbies qui font I’Europe" (Mamou 1989).
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